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Anderungsnachweis

Das Ausgangskonzept wurde in den Jahren 1999-2001 in Zusammenarbeit mit
der Firma KPM G Consulting AG erstellt.

Anderungen des Rahmenkonzepts sind erfolgt
= imMarz 2002

Anpassung an die neue Rechtschreibung
Anpassungen infolge Euro-Umstellung
Ergdnzung zum Thema , Altersteil zeit* (Tz. 2.2.4)

Inner- und zwischenbehdrdliche Leistungsverrechnung (Tz. 9)

= im Dezember 2005

Anpassung an die neue Rechtschreibung

Klarstellungen unter KLR-Ziele (Tz. 1)

Ergadnzung zum Thema ,, Mutterschutz (Tz. 2.2.5)

Konkretisierung der Passage ,, Altersteilzeit* (Tz. 2.2.5)

Erganzungen in den Kapiteln ,, Kostenstellen® (Tz.. 3) und Kostentrager (Tz. 4)
Neuregelung der Erfassung der Personaratstétigkeit etc. (Tz. 5.1.1)

Verzicht auf Differenzierung der nicht-kostentrégerbezogenen Arbeitszeiten
(Tz.5.1.1)

Erganzung der Personal kostenberechnung um die Methode der Personal-1st-K osten
aus dem Bezugeverfahren (Tz. 5.1.2,5.1.3.2)

Entfernung der steuerrechtlich nicht mehr zuléssigen ,, Halb-Jahres-Regel” (Tz. 5.2.4)

Anpassung des Kontenrahmens an den Uberarbeiteten Bayerischen Gruppierungsplan
(Anlagen 1 und 2)

Erganzung der Kostenstellenarten um Objekt- und Sammelkostenstellen (Anlage 3a)
Freigabe der Kostenstellennumerik (Anlage 3b)

Aufgabe der Differenzierung nicht-kostentragerbezogener Zeiten (Anlagen 7aund b)
Anpassung der Nutzungsdauertabellen (Anlage 10)
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Der Ministerrat hat in seiner Sitzung vom 11. Dezember 2001 beschlossen,
dass die verbindlichen Vorgaben des KL R-Rahmenkonzepts zu beachten sind.

Abweichungen sind mit dem Staatsministerium der Finanzen abzustimmen.



Yy

/K

KLR-Rahmenkonzept fur den Freistaat Bayern
Stand: Dezember 2005 - Inhaltsverzeichnis - Seite |

| nhaltsver zeichnis

0 VORBEMERKUNG
1 KLR-ZIELE

2 KOSTEN- UND ERLOSARTEN
2.1 Bayerischer Kontenrahmen (BayKR)

2.2 Kosten- und Erldsartenplan
2.2.1  Grundsétzliche Anforderungen an den Kosten- und Erlésartenplan
2.2.2  Begrindung und Ziele der Rahmenvorgaben fir einen Kosten- und Erlésarten- plan
2.2.3  Gliederungssystematik
2.2.4  Abgrenzung zwischen Haushaltsrechnung und KLR
2.25  Abgrenzung innerhalb der KLR
2.2.6  Gliederung des Kosten- und Erldsartenplans

3 KOSTENSTELLEN
31 Zieleder Kostenstellenrechnung

3.2 M ethodik der K ostenstellenbildung
3.21  Definition von Kostenstellen auf Basis existierender Organi sationsstrukturen
3.22 Klassifizierung von Kostenstellen
3.23 Kostenstellenbeschreibung

4 KOSTENTRAGER

41 Produkte
411  Produktbegriff
4.1.2  Kriterien fir die Produktbildung
413  Systematik der Produkthierarchie
4.1.4  Vorgehensweise bei der Produktbildung
415  Anderungen des Produktkatal ogs

4.2 Projekte
4.3 Prozesse
44 Auspragungen von Kostentragern

441  Quantitative Kennzahlen
4.4.2  Qualitétskriterien

5 ERFASSUNGS- UND BEWERTUNGSGRUNDSATZE

10
12
12
14
17

20
20

20
20
21
22

23

23
23
25
26
27
29

29
30
30

30
31

32



/i@

k7

KLR-Rahmenkonzept fur den Freistaat Bayern
Stand: September 2005 - Inhaltsverzeichnis - Seite Il

51 Ermittlung der Personalkosten 32
5.1.1 Zeitaufschreibung 32
512  Personalkosten 35
5.1.3  Personakostenverrechnung 38
5131 Mit Durchschnittssétzen 38
5132 Mit Personal-Ist-K ostensétzen 38

5.2 Nutzung der Anlageguter 39
5.21  Differenzierung der Anlageguter 39
5.2.2  Arten kalkulatorischer Kosten 40
5.2.3  Unbewegliche Anlagegiter (Immobilien) 44
5.24  Bewegliche Anlagegiter (Mobilien) 46

53 M aterialverbrauch 49

6 RECHNUNGSSYSTEMATIK 51

6.1 Grundsatze der Kostenverrechnung 52

6.2 Rechnungsschritte 53
6.2.1  Erfassung und Zuordnung der Priméarkosten 54
6.2.2  Verrechnung der Kosten der Verrechnungskostenstellen 56
6.2.3  Verrechnung der Gemeinkosten der Vorkostenstellen 57
6.2.4  Verrechnung der kostentrégerbezogenen Personalkosten der Endkostenstellen 59
6.25  Verrechnung der Kosten der internen K ostentrager 61
6.26  Verrechnung der nicht kostentrégerbezogenen Gemeinkosten der Endkostenstellen 62

6.3 Ausbaustufen der Rechnungssystematik 64

7 KOSTENTRAGERRECHNUNG 66

7.1 K ostentr ager stiickr echnung (K alkulation) 66

7.2 K ostentr ager zeitrechnung (kalkulatorische Erfolgsrechnung) 69

8 PLANUNG VON KOSTEN UND ERLOSEN 75

8.1 Kostenplanung 75

8.2 Erlésplanung 77

9 INNER- UND ZWISCHENBEHORDLICHE LEISTUNGSVERRECHNUNG 78

9.1 Abbildung der Leistungsbeziehungen in der KL R-Software 79
9.1.1  Bel monetdrem Wertefluss: Abbildung im BayMBS- und KLR-System 79
9.1.2  Be nicht-monetdrem Wertefluss: Abbildung im KLR-System 81
9.1.21 Ablauf zwischen verschiedenen Behérden (ZLV): 81
9.1.2.2 Ablauf innerhalb der Behérde (ILV): 82

9.2 Vorgehen beim Periodenabschluss 83



y |.¢
/K

KLR-Rahmenkonzept fur den Freistaat Bayern
Stand: September 2005 - Inhaltsverzeichnis - Seite Ill

9.21  Be monetdrem Wertefluss 83
9.2.2  Be nicht-monetédrem Wertefluss 84
9.221 Zwischen verschiedenen Behdrden (ZLV): 84
9.2.2.2 Innerhalb einer Behdrde (ILV) 84
9.3 Verrechnungs-K ostentréger im KL R-System (Stammdaten und Funktionalitéten) 85
10. BERICHTSWESEN DER KLR 86
101 M ehr dimensionales Berichtsmodell 86
10.2  Aufbau eines (integrierten) Berichtswesens 87
10.2.1 Gestaltungsprobleme beim Aufbau eines empféngerorientierten Berichtswesens 87
10.2.2 Vereinheitlichung der Terminologie 88
10.2.3 Grundsétze zur Berichtserstellung 88
10.2.4 Berichtskategorien 89
10.2.5 Kennzahlen 91
10.2.6 Formelle Standardisierung der Berichtserstellung 91
11 DIE ORGANISATION DER KLR 93
111 Aufgaben der KLR-Funktionstrager 93
11.2  Organisatorische Einbindung der KL R-Funktionstrager 95

11.3 Uberlegungen zur aufbauor ganisatorischen Gesamtkonzeption der KLR und des Controlling 96

Anlagen



&

g

/K

KLR-Rahmenkonzept fur den Freistaat Bayern
Stand: Dezember 2005 - Seite 1

Vorbemerkung

Die offentliche Verwaltung in Deutschland und damit auch die Bayerische Staats-
verwaltung stehen seit geraumer Zeit immer wieder im Mittel punkt des 6ffentlichen
Interesses; ihre Reformen und ihre ,, Verschlankung” werden von Politik, Wissen-
schaft und Verwaltung intensiv diskutiert. Gleichzeitig erwarten die Burgerinnen und
Blrgern eine breite Leistungspal ette der Verwaltung; aul3erdem soll die Verwaltungs-
tatigkeit effizienter und effektiver werden. Technisierung und Globalisierung und die
damit verbundene Dynamik einerseits, die begrenzten Ressourcen der offentlichen
Haushalte andererseits erfordern zeitgerechte Fihrungsinstrumente fur Politik und
Verwaltung.

Die Bayerische Staatsregierung nimmt diese Herausforderung offensiv an. So stellt
das Regierungsprogramm fur die Legislaturperiode 1998 — 2003 fest: ,, Damit Leis-
tung und Sparen sich lohnen, wollen wir eine flexible und moderne Haushaltswirt-
schaft mit Kosten- und Leistungsrechnung und groéf3erer Eigenverantwortung vor Ort
in den Behdrden.”

Bereits am 8. Oktober 1996 hat die Bayerische Staatsregierung das ,, 20-Punkte-
Aktionsprogramm zur Verwaltungsreform in Bayern® beschlossen, das einen Rah-
men fur die Strukturreform der Bayerischen Staatsverwaltung bis zum Jahr 2000
vorgibt. Das Programm, das - neben umfassenden Organisationsreformen in den un-
terschiedlichen Bereichen der Bayerischen Staatsverwaltung - die Fortsetzung und
Ausweitung der dezentralen Budgetverantwortung von Verwaltungseinheiten enthdlt,
stellt die Grundlage fur die Einflhrung der Kosten- und Leistungsrechnung in der
Bayerischen Staatsverwaltung dar.

Zur Umsetzung der Verwaltungsreform in den Bayerischen Staatsministerien und der
Bayerischen Staatskanzlei hat der Ministerrat am 28. April 1998 ein Mal3nahmen-
paket beschlossen, das neben quantitativen Zielen (z.B. Aufgabenabbau/-verlage-
rung) auch qualitative Zielsetzungen (z.B. verbesserte Durchlaufzeiten, luK-Vernet-
zung) verfolgt. Eine Mal3nahme zur Erreichung dieser Ziele stellt die Einflihrung ge-
eigneter Steuerungssysteme wie Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) und Control-
ling dar. Die Ziele der Einfuhrung dieser neuen Steuerungsinstrumente liegen u.a.
darin, die Kosten staatlicher Leistungen transparenter zu machen (welche Kosten ent-
stehen wo und wofUrr?), Entscheidungsunterstiitzung bei der Fremd- bzw. Eigener-
stellung oder der Privatisierung von Leistungen zu geben sowie Informationen fur ei-
nen Vergleich innerhab der Staatsverwaltung und mit der Privatwirtschaft zu liefern.
Die Entscheidung der Bayerischen Staatsregierung basiert dabel auf den positiven Er-
fahrungen bei der Einfuhrung und dem Betrieb einer KLR bei verschiedenen Pilotbe-
horden.

Zielsetzung der KLR ist dabei nicht ein fir ale Bereiche der Bayerischen Staatsver-
waltung geltendes ,, Einheitssystem®, sondern eine auf die Bedirfnisse der einzelnen
Behorden abgestimmte Kosten- und Leistungsrechnung al's Erganzung der verfligba-
ren kameralen Daten; sie soll einer entscheldungsorientierten Steuerung dienen. Zur
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Erganzung des vorhandenen Sachverstandes hat das Staatsministerium der Finanzen
die KPMG Consulting AG beauftragt, das hier vorliegende Konzept zu entwickeln.

Grundlagen fur die Erstellung des Konzepts waren neben bereits vorhandenen kon-
zeptionellen Vorlberlegungen fir eine KLR im Freistaat Bayern auch die Erfahrun-
gen aus den derzeit laufenden KLR-Pilotprojekten in der Bayerischen Staatsverwal -
tung. Die Erkenntnisse, die die KPMG Consulting AG aus zahlreichen KLR-Pro-
jekten in der offentlichen Verwaltung einbringt, sind ebenso eingeflossen wie die in
vergleichbaren Vorhaben auf Bundesebene oder in anderen Bundesléandern vorlie-
genden Ergebnisse. Die Auswertung dieser Erfahrungen bei der Einflhrung einer
KLR hat gezeigt, dass es unter dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und dem Ziel einer
moglichen Vergleichbarkeit unverzichtbar ist, einen einheitlichen Rahmen zu defi-
nieren, der fur die gesamte Bayerische Staatsverwaltung Gultigkeit besitzt. Dazu ge-
héren u.a. Nummerierungs- und Gliederungssystematiken der KLR-Objekte (Kosten-
arten, Kostenstellen und Kostentrager), einheitliche Abschreibungssétze bei gleich-
artigen oder vergleichbaren Vermdgensgegensténden und ein einheitlicher Zinssatz
bei der Ermittlung kalkulatorischer Zinsen.

Mit dem Rahmenkonzept soll laufenden wie auch kiinftigen KLR-Projekten im Frei-
staat Bayern ein Arbeitsmittel zur Verfiigung stehen, in dem die fachlichen Leitlinien
sowie praktische Hinweise fur eine KLR-Einfihrung verankert sind. Zur Konkretisie-
rung des KLR-Rahmenkonzepts im Rahmen der Einflhrung einer KLR in einzelnen
Bereichen der Bayerischen Staatsregierung werden behdrdenspezifisch auszugestal -
tende KLR-Fachkonzepte erstellt. Das KLR-Rahmenkonzept gibt hierflr einenim
Grundsatz verbindlichen Rahmen vor, der sich in folgenden Abschnitten widerspie-
gelt:

0 DieKLR-Zidekdnneninihrer Prioritét verandert und weiter erganzt werden.
Einer Reduktion der Ziele oder Veranderungen, die auch Veranderungen in den
Inhalten des Rahmenkonzepts nach sich ziehen wirden, missen mit dem
BayStMF abgestimmt werden.

0 DieKontenklassen des Bayerischer Kontenrahmen sind auf den beiden obers-
ten Ebenen verbindlich und auf den nachfolgenden Ebenen behdrdenspezifisch
zu konkretisieren. Eine vollstandige Uberfilhrung der Haushaltstitel zu den Kos-
ten- und Erlésarten und umgekehrt muss sichergestel It werden.

0 DieKlassifizierung der Kostenstellen ist in der angegebenen Form vorzuneh-
men. Die Erstellung der Kostenstellenbeschreibung ist verbindlich.

0 DieDefinition von Kostentragern ist verbindlich. Eine grundsétzliche Unter-
scheidung in externe und interne Produkte ist vorzunehmen, eine Dokumentation
in Form von Produktbeschreibungen (einschliefdlich der vorgegebenen Nummer-
systematik) ist ebenfalls durchzufiihren. Die bereits vordefinierten internen Pro-
dukte sollen fir die Produktbildung herangezogen werden. Die Definition von
Projekten oder Prozessen kann optional erfolgen.
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0 DieErfassung und Verrechnung der Per sonalkosten erfolgt in allen Behorden
per Zeitaufschreibung. Das konkrete Verfahren sowie die zu verwendenden Per-
sonalkostensétze sind im KL R-Fachkonzept transparent darzustellen.

0 Bei der Nutzung von Anlagegutern (Infrastruktur und Anlagen) sind kalkulato-
rische Abschreibungen sowie kalkulatorische Zinsen (Zinssatz gemal3 Anlage 8)
anzusetzen. Diein der Anlage 8 zum KLR-Rahmenkonzept festgel egte aktuelle
Wertgrenze fur Geringwertige Wirtschaftsgiter ist verbindlich.

Sollten Anlagegiter nicht erfasst sein, kann tbergangsweise mit Pauschalwerten
gerechnet werden. Die Verfahren der Anlagenrechnung sind im KLR-Fachkon-
zept transparent darzustellen.

Die Abbildung von kalkulatorischen Wagniskosten ist optional.

0 Dieenzelnen Schritte der Rechnungssystematik sind aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit nachzuvollziehen. Verbindlich ist eine verursachungsgerechte Ver-
buchung der Einzelkosten auf die einzelnen Kostentréger und die Sicherstellung
der vollstandigen Verrechnung séamtlicher Gemeinkosten auf externe Kostentra-
ger.

0 Bezlglich der Kostentrager stlick- und K ostentr éger zeitrechnung gibt das
KLR-Rahmenkonzept den methodischen Rahmen vor. Welche Arten einzusetzen
sind, ist in Abhangigkeit von Tatigkeitsstruktur und Steuerungskriterien der je-
weiligen Behdrde zu entscheiden. Das eingesetzte Verfahren ist im KLR-Fach-
konzept zu erléutern.

0 DieEinfuhrung einer Kosten- und Erlésplanung ist verbindlich, jedoch erst
nach erfolgreicher Umsetzung der Ist-K ostenrechnung. Das eingesetzte Verfah-
ren ist im KLR-Fachkonzept zu erlautern.

0 Das KLR-Rahmenkonzept gibt auf Basis des mehrdimensionalen Berichtsmo-
dells standardisierte Berichtstypen vor, deren Einflihrung verbindlich ist. Wer-
den zwischenbehdrdliche Verglei che vorgenommen, sind Standardberichte zu
entwickeln, deren Inhalt behdrdentibergreifend festgeschrieben werden muss.

6 DieKLR-Organisation ist durch die Behdrde individuell festzulegen. Die
Durchfihrung und Weiterentwicklung der KLR muss sichergestel It werden.

Abwei chungen von den Vorgaben des KL R-Rahmenkonzepts kdnnen sich aus der
Wahrung der richterlichen Unabhangigkeit, dem Legalitatsprinzip in der Strafverfol-
gung und der sachlichen Unabhangigkeit der Rechtspfleger sowie der wissenschaftli-
chen Forschungsfreiheit ergeben. Die Abweichungen sind mit dem BayStMF abzu-
stimmen, im KLR-Fachkonzept zu dokumentieren und den Anforderungen des KLR-
Rahmenkonzepts gegentiberzustellen.

Dariiber hinaus gehende Abweichungen vom KL R-Rahmenkonzept, z.B. aus Grin-
den der Wirtschaftlichkeit (Art. 7 Abs. 2 BayHO), sind wahrend der Konzeptions-
phase mit dem BayStMF abzustimmen.

Das KL R-Rahmenkonzept sowie die einzelnen Fachkonzepte der Pilotbereiche wen-
den sich somit an die Mitarbeiter der Bayerischen Staatsverwaltung, die sich aktuell
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oder zukinftig mit der Einfhrung oder dem Praxisbetrieb einer KLR verantwortlich
beschéftigen missen. Bel der Erstellung der Konzepte gehen wir davon aus, dass
Grundkenntnisse in betriebswirtschaftlichen und KLR-relevanten Themenstellungen
beim Leser vorhanden sind.

Die erfolgreiche Einfihrung einer KLR hangt - neben der Akzeptanz der KLR-Ziele
durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bayerischen Staatsverwaltung - davon
ab, dass alle Betelligten bereit sind, die Ergebnisse der KLR nachhaltig in ihre Ent-
scheidungsfindung einzubeziehen und die sich daraus ergebenden Konsegquenzen tat-
séchlich zu vollziehen.

Anmerkungen zur vorliegenden Fassung des KL R-Rahmenkonzepts

Diese Fassung des KLR-Rahmenkonzepts enthélt einerseits Erkenntnisse aus den Er-
fahrungen, die aus der DV -technischen Umsetzung der KLR-Fachkonzepte in den Pi-
|otberei chen gemacht wurden, und andererseits Erganzungen, die aus den Abstim-
mungsgespréachen mit den einzelnen Ressorts der Bayerischen Staatsverwaltung re-
sultieren.
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KLR-Ziele

Die Kosten- und Leistungsrechnung soll der Bayerischen Staatsverwaltung entschei-
dungsrel evante Informationen Uber den Ressourcenverzehr und die Leistungsentste-
hung in den Behotrden liefern. Sie erganzt damit die kamerale Haushaltsrechnung.
Unabhangig von der tatsachlichen Umsetzung der KLR in einzelnen Behdrden lassen
sich folgende Ziel setzungen fur die Kosten- und Leistungsrechnung formulieren:

0

Schaffung von Kosten- und Leistungstransparenz

Die Schaffung von Kosten- und Leistungstransparenz besteht in der Abbildung
und Bewertung der Leistungsprozesse der Bayerischen Staatsverwaltung. Sieist
Voraussetzung fur die Planung, Steuerung und Kontrolle von Kosten und Leis-
tungen.

¢

In der KLR werden die Kosten und Leistungen einer Behorde erfasst und sys-
tematisiert. Bel der Erfassung stehen Fragen der monetéren Bewertung des
Ressourcenverbrauchs sowie der mengenmal3igen Leistungsmessung im Vor-
dergrund. Um die Kosten und Leistungen ndher zu analysieren, werden siein
verschiedene Kosten- und Leistungsarten unterteilt.

Kosten- und Leistungstransparenz erfordert letztlich eine Aufteilung der Kos-
ten und Leistungen auf die jeweiligen Objekte der KLR, also die Kostenstel -
len und Kostentréger (Produkte, Projekte oder Prozesse) der Behorde. Die Er-
fassung mengenmal3iger Leistungsbeziehungen (z.B. Arbeitszeiten) bietet die
Grundlage einer verursachungsgerechten Verrechnung der Kosten zwischen
den KLR-Objekten.

Aufgrund seines hohen Anteils in den Behdrden muss die Kostenrechnung ge-
rade im Gemeinkostenblock die notwendige Transparenz erzielen. Vorausset-
zung dafir ist die Definition interner Kostentréger (Empfénger innerhalb der
Behdrde) zur Abbildung der wichtigsten internen Verwaltungsl eistungen der
Behdrde.

Um die Selbstkosten der externen Kostentrager (Empfanger aul3erhalb der
Behdrde) zu bestimmen, mussen samtliche Kosten im Rahmen der Kalkulati-
on auf die Kostentrager verrechnet werden. Lassen sich Erlose den Kostentré-
gern direkt zurechnen (Gebthren oder Entgelte), kénnen K ostendeckungsgra-
de bzw. Deckungsbeitrage ermittelt werden.

Durch eine Zuordnung der Kosten und Erl6se zu derjenigen Periode, in der
diese entstanden sind, wird elne periodengerechte Ergebni sermittlung ermog-
licht.

Planung und Steuerung der Leistungserstellung

Die KLR stellt eine wichtige zusétzliche Grundlage fur die Planung und Steue-
rung der Leistungserstellung der Bayerischen Staatsverwaltung dar.
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Ausgebaut zu einer Planungsrechnung ermdglicht eine erprobte und funktio-
nierende KLR neben der reinen Betrachtung realisierter Kosten und Leistun-
gen (Istwerte) auch die Prognose zukiinftiger Kosten und Leistungen.

Die Informationen der Kosten- und Leistungsplanung flief3en unmittelbar in
die Planung und Steuerung der Leistungsprozesse selbst ein. Diefur die Leis-
tungserstellung V erantwortlichen bekommen einen Uberblick tiber die Ge-
samtentwicklung der Kosten und kénnen die kostenmaldigen Auswirkungen
einzelner Entscheidungen in den Leistungsbereichen verfolgen. Dadie Mitar-
beiter zukUnftig ihr Handeln an kosten- und | ei stungsbezogenen Planvorgaben
direkt ausrichten kdnnen, tragen sie zu einer umfassenden V erbesserung der
Leistungsprozesse bei.

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit (Effizienz)

Ein zentrales Ziel der KLR liegt in der Effizienzsteigerung der Bayerischen
Staatsverwaltung. Bei Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen spielt die Kontrolle (z.B.
Vergleich) von Kosten und Leistungen eine entscheidende Rolle.

¢

Der Vergleich von Plan- und Istwerten und die differenzierte Analyse aufge-
tretener Abweichungen helfen Ursachen von Unwirtschaftlichkeiten sowie
deren Verantwortlichkeiten aufzudecken. Derartige Vergleiche dienen im Be-
sonderen dazu, das Kostenbewusstsein der Mitarbeiter zu scharfen.

Die Gegenuberstellung verschiedener Istwerte durch einen Zeitvergleich be-
schreibt Kosten- und L eistungsentwicklungen und erméglicht es den Ent-
scheidungstrégern, gof. ,, schleichende” Unwirtschaftlichkeiten zu erkennen
und entgegenzuwirken.

Aus der KLR kdnnen Kennzahlen abgel eitet werden, dieim Sinne eines
Benchmarking zu Behdrdenvergle chen herangezogen werden. Unterschiede
in der Wirtschaftlichkeit der Behdrden und Optimierungsansétze (Best Practi-
ce-Ansatz) werden erkennbar. Durch die Einheitlichkeit der KLR-Systematik
wird die Grundlage fUr eine Vergleichbarkeit geschaffen.

Der Vergleich von (internen) Kosten und Marktpreisen ist Grundlage fir ei-
nen Wettbewerb der Verwaltung mit externen Anbietern vergleichbarer Leis-
tungen. Auch kdénnen durch die gezielte Auslagerung von Leistungsprozessen
erhebliche Effizienzsteigerungen erreicht werden.

Die KLR ermdglicht die Ermittlung der tatsachlich entstandenen Kosten fiir
den Teil der Leistungen der Bayerischen Staatsverwaltung, fur den Geblhren
und Entgelte erhoben werden. Auf diese Weise wird die Ermittlung von Kos-
tendeckungsgraden ermdglicht.

Neben den Zielen der KLR dirfen auch deren Grenzen bel der Einfihrung nicht un-
beachtet bleiben. Vor der Entscheidung, ob eine KLR eingefihrt werden soll, ist
grundsétzlich eine Nutzen-K osten-Untersuchung vorzunehmen, um den besonderen
Gegebenheiten in den einzelnen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung Rechnung zu
tragen. Insbesondere wenn Tétigkeiten der Staatsverwaltung als Ad-hoc-Tétigkeiten
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nicht planbar sind, sollte auf eine differenzierte und analytische Kosten- und Leis-
tungsplanung verzichtet werden und stattdessen pauschal e Planansétze verwendet
werden. Auch in besonderen Bereichen der Staatsverwaltung konnen Einfuhrung und
Methoden der KLR sowie die Umsetzung ihrer Ergebnisse aufgrund verfassungs-
rechtlicher Grundprinzipien (z.B. Gewaltenteilungsprinzip, Art. 20 Abs. 2 GG,

Art. 97 Abs. 1 GG, Art. 5 Abs. 3 GG) eingeschrénkt sein. Die richterliche Unabhan-
gigkeit (§ 25 DRIG), das Legalitatsprinzip in der Strafverfolgung (8 152 Abs. 2
StPO) und die sachliche Unabhangigkeit der Rechtspfleger (§ 9 RPfIG) sowie die
sich daraus ergebenden Konsequenzen setzen dem Einsatz der KLR im Bereich der
Rechtspflege ebenso Grenzen wie die wissenschaftliche Forschungsfreiheit im Be-
reich der Wissenschaft und Forschung. Bei diesen wesentlichen Elementen unserer
Grundordnung steht das Ziel der Transparenz von Kosten und Leistungen im Vorder-
grund.

Die KLR stellt ein betriebswirtschaftliches Steuerungsinstrument dar. Es handelt sich
dabel um keine Personal bedarfsrechnung und sie darf nicht zu Zwecken der perso-
nenbezogenen Leistungskontrolle eingesetzt werden. Der wesentliche Erfolg der
KLR liegt in der aktiven Auseinandersetzung der Betroffenen mit den Moglichkeiten
der KLR. Wird eine KLR nicht aktiv gelebt, verliert sie an Wirkung bzw. kann diese
Uberhaupt nicht entfalten. Ihre volle Wirksamkeit erreicht die KLR nur, wenn siein
ein Controlling-System eingebunden wird.

Bel der Einfuhrung von KLR in der 6ffentlichen Verwaltung stellt sich regelméliig
die Frage nach der Ubertragbarkeit diesesin der Privatwirtschaft bewahrten Instru-
ments. In beiden Bereichen — Privatwirtschaft und 6ffentliche Verwaltung — kann
grundsétzlich die gleiche Ausgangssituation unterstellt werden: es werden jeweils
Leistungen erbracht und es entstehen Kosten fur diese Leistungserbringung. Die Ver-
kniipfung der Kosten- und L eistungsinformationen weist jedoch Unterschiede auf.
Ziel privatwirtschaftlich agierender Unternehmen ist die Gewinnmaximierung, d.h.
die fur die Leistungserbringung erzielten Erlése abziiglich der Kosten flihren zu ei-
nem Gewinn bzw. Verlust. In der 6ffentlichen Verwaltung hingegen sind die Kosten
durch Budgetvorgaben begrenzt. Mit diesen zur Verfligung stehenden Finanzmitteln
ist ein Maximum an Leistung zu erbringen. Im Vordergrund steht also die Wirt-
schaftlichkeit der Leistungserbringung in Form einer Relation von Leistung zu Kos-
ten. Da 6ffentliche Verwaltungen in der Regel Uber wenig Erkenntnisse Gber den von
ihnen mit den zur Verfigung stehenden Ressourcen erstellten ,, Output” verfligen,
spielt bei der Einfihrung einer KLR in der 6ffentlichen Verwaltung die Abbildung
der einzelnen Leistungen in Form von ,, Produkten” eine besondere Rolle. Fur diese
» Produkte”’ existiert —im Vergleich zur Privatwirtschaft - in vielen Fallen kein
Markt, d.h. ein Regulator zur Bestimmung von Angebot und Nachfrage und damit
Mengen und Preisen staatlicher Leistungen ist nicht vorhanden. Diese Besonderheit
muss bei der Ausgestaltung einer KLR fur die 6ffentliche Verwaltung a's Instrument
zur Outputbewertung und zur Abbildung des verwaltungsinternen Wettbewerbs Be-
rtcksichtigung finden. Beim Vergleich mit der Privatwirtschaft darf die besondere
Berlicksichtigung soziaer Belange im offentlichen Dienst nicht aul3er Acht gelassen
werden.
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Kosten- und Erldsarten

Bayerischer Kontenrahmen (BayKR)

Der Bayerische Kontenrahmen (BayKR) gibt die Kontenstruktur fir die Bayerische
Staatsverwaltung vor. Zidl ist die Schaffung einer einheitlichen und systematischen
Gliederung und Bezeichnung der fir eine KLR - und ggf. fur zukiinftige Ausbaustu-
fen - erforderlichen Kosten- und Erl0sarten bzw. Konten. Der BayKR gibt fur alle
relevanten Kosten- und Erl6sarten eine Mindestgliederungstiefe vor und ermdglicht
auf diese Weise vergleichende Auswertungen.

Der BayKR orientiert sich an Kontenrahmen, die - neben der 6ffentlichen Verwal-

tung (z.B. auf Bundesebene) - auch in der Privatwirtschaft Anwendung finden. Der
Schwerpunkt liegt zundchst auf der Abbildung KLR-relevanter Informationen. Zu-
dem besteht die Mdglichkeit, auch Bestands-, Ertrags- und Aufwandskonten in der
Nummerierungssystematik zu berticksichtigen.

Der BayKR unterscheidet 10 Kontenklassen mit einer Nummerierung von O bis 9.

Dabei stellen die Kontenklassen 1 bis 4 Reservekontenklassen dar, die in einem spé&-
teren Ausbaustadium die Einrichtung von Bestands-, Ertrags- und Aufwandskonten
unterstitzen kénnen. Dies hat auch den Vortell, dass Institutionen der Staatsverwal-
tung oder staatsnahe Einrichtungen, die zur kaufmannischen Buchfihrung in Form
der Doppik verpflichtet sind, fur ihre Zwecke der Gestaltung einer KLR dennoch auf
die Kontenklassen 5 bis 9 des BayKR zurtickgreifen konnen und damit auch in die-
sen Bereichen nicht von der Gliederungssystematik des BayKR abweichen miissen.
Die Reservekontenklassen kénnen damit auch zu Bilanzierungszwecken (z.B. bei
Staatsbetrieben) genutzt werden.

Die Kontenklassen 5 bis 9 dienen der Abbildung der sachlichen Gliederung der KLR
in Form der Kosten- und Erldsarten, deren Detaillierung im folgenden Abschnitt n&
her beschrieben wird.

Die Kontenklassen unterteilen sich wie folgt:

0 Inder Kontenklasse O werden die fir die Anlagenbuchhaltung bendétigten Be-
standskonten gefiihrt.

0 Die Reservekontenklassen 1 bis 4 kdnnen fr zuktnftige Ausbaustufen des
Rechnungswesens genutzt werden.

0 Inder Kontenklasse 5 werden die Personalkosten und in der Kontenklasse 6 die
Sach- und Dienstleistungskosten abgebildet.

0 DieKontenklasse 7 beinhaltet die kalkulatorischen Kosten, d.h. im wesentlichen
Kapital- und Risikokosten. Es handelt sich dabei um Kosten, die keinen konkre-
ten Bezug zur Kameralistik besitzen.

0 DieKontenklasse 8 enthdlt die Erlsarten.
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0 Inder Kontenklasse 9 werden Verrechnungs-, Abgrenzungs- und Abschlusskon-

ten gefuhrt, die sowohl fr die inner- bzw. zwischenbehérdliche Leistungsver-
rechnung als auch fiir die Uberleitung bzw. Abgrenzung zur kameralen Rech-
nungslegung dienen.

Klasse 9

Klasse 8§

Klasse 7

Klasse 6

Klasse 5

Frei

Fosten

Erléze

Anlagen
Personalkosten
Sach- und Dienst-
leistungskosten
Klakulatorische
Verrechnungs-f Abgren-
mings- und Abschiufkonten

Abbildung 1: Bayerischer Kontenrahmen

Kosten- und Erlésartenplan

Grundsatzliche Anforderungen an den Kosten- und Erlgsartenplan

Alserste Stufe der KLR bildet die Kosten- und Erlésartenrechnung die Grundlage
sowohl fur die Kostenstellen- als auch fir die Kostentréager- bzw. Produktrechnung.
Sie unterstitzt damit neben der Ermittlung der Wirtschaftlichkeit der Produkterstel-
lung auch die Bereitstellung von Informationen fur ein V erwal tungscontrol ling.

Aufgabe des Kosten- und Erldsartenplans ist die systematische Strukturierung der
Kosten und Erlse mit der Zielsetzung der Schaffung einer Vergleichbarkeit unter-
schiedlicher Organisationen. Er stellt daher grundsétzlich bis zu einem gewissen De-
taillierungsgrad eine verbindliche VVorgabe fur die KLR-relevanten Bereiche der Bay-
erischen Staatsverwaltung dar.

Der Kosten- und Erldsartenplan muss - um den oben genannten Aufgaben und Zielen
gerecht zu werden - den nachfolgenden Anforderungen gentigen:
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6 Vollstandigkeit

Der Grundsatz der Vollsténdigkeit besagt, dass alle Kosten und Erl6se zu be-
ricksichtigen sind. Neben den Kosten und Erlésen, denen entsprechende Ausga-
ben des kameralen Rechnungswesens gegentiberstehen, sind ferner digjenigen
Kosten zu berlicksichtigen, diein anderer Hohe a's die Ausgaben (Anderskosten,
z.B. Abschreibungen anstelle von Investitionen) oder zusétzlich zu den Ausga-
ben (Zusatzkosten, z.B. kalkulatorische Zinsen) anfallen.

0 Eindeutigkeit

Der Grundsatz der Eindeutigkeit der Bezeichnung der Kosten- und Erlésarten
ermdglicht eine eindeutige Abgrenzung und gewahrleistet damit eine zweifels-
freie Zuordnung und Uberschneidungsfreiheit.

0 Anwenderfreundlichkeit

Eine Anlehnung an die Terminologie des 6ffentlichen Haushaltswesens (z.B. ist
die Kostenarten-Obergruppe ebenso zweistellig wie die Titelobergruppe) und ei-
ne softwaretechnisch erforderliche automatische Kontierungsableitung KLR-
spezifischer Vorgange aus der Buchung im BayMBS erhdhen die Akzeptanz ei-
ner KLR. Der Grundsatz der Anwenderfreundlichkeit muss jedoch stets auch die
Abgrenzung beider Rechnungswesensichten (intern: KLR; extern: Kameralistik)
beachten, damit es zu keiner Vermischung der Sichten kommt.

0 Erweterbarkeit

Der Grundsatz der Erweiterbarkeit besagt, dass der BayKR lediglich bis zu einer
definierten Gliederungsebene verbindlich fir ale KLR-relevanten Bereiche der
Bayerischen Staatsverwaltung ist, jedoch unterhalb dieser Gliederungsebene
durchaus eine Flexibilitat zur Abbildung behérdenspezifischer Belange vorhan-
den sein muss.

Begrindung und Ziele der Rahmenvor gaben fiir einen Kosten- und Erlésarten-
plan

Ziel der Rahmenvorgabe fur einen Kosten- und Erldsartenplan ist die Schaffung einer
einheitlichen und systematischen Gliederung und Bezeichnung der fir die Kosten-
und Erl6sartenrechnung erforderlichen Kosten- und Erl6sarten.

Der Kosten- und Erldsartenplan stellt als Ausschnitt des BayKR eine systematische
Gliederung der Kosten- und Erl6se dar und dient der einheitlichen und vollstandigen
Erfassung und Bezeichnung aller Kosten und Erlése, die im Bereich der Bayerischen
Staatsverwaltung anfallen. Die Aufteilung der Kosten in K ostenarten sowie der Erl6-
sein Erlosarten beantwortet die Frage, welche Kosten und Erl6se entstanden sind
(z.B. Personakosten, Sachkosten).

K ostenarten klassifizieren somit die Kosten nach der Art des Ressourcenverzehrs.
Die Erl6sarten unterscheiden die Erlose nach deren Herkunft.
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Die Standardisierung eines Kosten- und Erlsartenplans erfolgt inhaltlich in begrenz-
ter Detaillierung. Bei der Strukturierung der Kosten- und Erldsarten kann dabel nach
zwel Methoden vorgegangen werden:

1. Sicherstellung einer Ubereinstimmung von Titeln des 6ffentlichen Haushaltswe-
sens und Kosten- bzw. Erl6sarten der KLR sowie Erganzung um die in der Kame-
ralistik nicht enthaltenen kalkul atorischen K ostenarten.

2. Abgrenzung der Kosten- und Erlésarten nach rein kaufméannischen Gesichtspunk-
ten zur Optimierung des Informationsgehalts der Kosten- und Erlésartenrechnung
bei weitgehender Vernachldssigung einer Ubereinstimmung von K osten- bzw. Er-
[6sart und Titel.

Bel der Strukturierung des Kosten- und Erldsartenplans wird auf eine vollstandige
Zuordnung der KLR-relevanten Titel Wert gelegt, was zu einer verstérkten Orientie-
rung am offentlichen Haushaltswesen fuhrt. Auf eine Nummerngleichheit von Titel
und Kostenarten wird jedoch verzichtet. Die Grinde fur die Wahl der ersten Methode
stellen sich wiefolgt dar:

0 Erleichterungen bel der Erfassung der Sachkosten, da eine Anlehnung an die be-
reits bekannte Titelstruktur erfolgt. In zahlreichen Féllen kann - sofern software-
technisch durch entsprechende Zuordnungen unterstiitzt - eine automatisierte
Fortschreibung der im BayMBS erfassten Daten in die KLR erfolgen.

0 Hohere Akzeptanz der KLR bel den Verantwortlichen und insbesondere bei den
fUr den Haushalt verantwortlichen Beschéftigten der Behtrden des Freistaats
Bayern, da auf bekanntem Fachwissen aufgebaut werden kann.

0 Verringerter Schulungsaufwand beim Verstandnis der Kostenartenrechnung auf-
grund terminologischer Identitéten (z.B. ist die Kostenarten-Obergruppe ebenso
zweistellig wie die Titelobergruppe).

0 Den Besonderheiten der Bayerischen Staatsverwaltung wird in besonderem Ma-
[3e Rechnung getragen und eine Vergleichbarkeit mit den Behtrden und Einrich-
tungen auf Bundesebene sichergestellt.

Damit geht einher:

8 DieAbgrenzung der Kosten- bzw. ErlGsarten nach Titeln kann die Uberschnei-
dungsfreiheit der Kosten- und Erldsarten beeintréchtigen.

0 Dieerforderliche Flexibilitét auf veranderte Anforderungen an die Kosten- und
Erl6sartenrechung kann bei Koppelung an die Kameralistik erschwert werden.

Bel der Erstellung des Kosten- und Erldsartenplans wurde auf die Erfahrungen der
bestehenden Pilotbehdrden, vergleichbarer Einrichtungen des Freistaats Bayern, an-
derer Lander und des Bundes (z.B. Kdrperschaften und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts) und der Industrie zurtickgegriffen.
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Gliederungssystematik

Nach den spezifischen Anforderungen der einzelnen Behdrden der Bayerischen
Staatsverwaltung ist ein individueller Kosten- und Erldsartenplan zu erstellen. Es
sind vier Gliederungsebenen vorgesehen, von denen die beiden obersten Ebenen ver-
bindliche Vorgaben darstellen. Auf der dritten Ebene kénnen in den meisten Fallen
ebenfalls einheitliche V orgaben gemacht werden. Diesist in den Pilotprojekten im
Einzelnen zu verifizieren. Die Ebene Vier dient der weiteren Detaillierung und kann
in der Regel behtrdenspezifisch ausgestaltet sein.

Es sind die folgenden Gliederungsebenen vorgesehen:
Kontenklasse (z.B. Sach- und Dienstlei stungekosten)

& Kostenarten-Ober gruppe (z.B. Kosten der Unterhaltung und
Bewirtschaftung)

& Kostenartengruppe (z.B. Kosten der Bewirtschaftung von
Gebauden)

& Kostenart (z.B. Aufwendungen fur Beleuchtung und
el ektrische Kraft)

Der behérdenspezifische Kosten- und Erldsartenplan ist derart zu entwickeln, dass
grundsétzlich eine vollstandige Uberfiihrung der Haushaltstitel zu den Kosten- und
Erldsarten und umgekehrt maglich ist. Hierbei ist insbesondere darauf zu achten,
dass nicht mehrere Titel in einer Kostenart zusammengefasst werden.

Abgrenzung zwischen Haushaltsrechnung und KLR

In einer ersten Abgrenzung ist die Entscheidung zu treffen, welche Haushalts- und
Kassenbuchungen in die KLR zu Ubernehmen sind. Aus betriebswirtschaftlicher
Sicht sind nur solche finanzmittelwirksame Transaktionen aus der Haushaltsrech-
nung in die KLR zu Ubernehmen, die im Sinne eines Wertezuwachs oder eines Wer-
teverzehrs KLR-relevant sind.

¢ Behandlung von Finanztransaktionen

Finanztransaktionen wie die Aufnahme oder Tilgung von Darlehen finden
mangels Wertezuwachs bzw. Werteverzehrs keine Berticksichtigung in der
KLR.

¢ Behandlung von Zuweisungen und Zuschiissen

Zuweisungen und Zuschisse - sowohl auf der Einnahmen- al's auch auf der
Ausgabenseite - sind nur dann KLR-relevant, sofern diese K ostenerstattungen
fUr Verwaltungsprozesse oder Zahlungen darstellen, die fur die Erbringung
von Verwaltungsleistungen fur Dritte erfolgen (z.B. Obergruppe 63: Sonstige
(zweckgebundene) Zuweisungen an 6ffentlichen Bereich; Obergruppe 23:
Sonstige (zweckgebundene) Zuweisungen aus dem 6ffentlichen Bereich).
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Zuweisungen und Zuschisse, die lediglich durchlaufende Posten fir Geldleis-
tungen sind, sind grundsétzlich nicht KLR-relevant (z.B. Obergruppe 61: All-
gemeine Finanzzuwei sungen an offentlichen Bereich). Fur die Erstellung ei-
ner Deckungsbeitragsrechnung (siehe Abschnitt 7.2) ist im Einzelfall zu G-
berprifen, inwieweit Allgemeine Finanzzuwei sungen an den offentlichen Be-
reich Erléscharakter haben kénnen. In Fallen, in denen eine Zuordnung nicht
eindeutig moglich ist, hat stets eine Einzelfallprifung unter Abstimmung mit
dem BayStMF zu erfolgen (z.B. Obergruppen 24, 28, 64, 65, 67, 68).

Zuwendungen gemal3 Art. 44 BayHO stellen reine Finanztransaktionen dar,
die nicht KLR-relevant sind.

Die bei den einzelnen Bereichen der Bayerischen Staatsverwaltung bestehen-
de Struktur der Objektkonten zur weiteren Differenzierung der Titel sollte im
Rahmen der Einfihrung einer KLR Uberpruft werden. Objektkonten, diein
der KLR Kostenstellen, Produkte oder Projekte darstellen, konnen bel der
Einfuhrung der KLR entfallen.

¢ Behandlung von Objektkonten

Die eindeutige Zuordnung von Titel/Objektkonto zu Kostenart/Unterkostenart
ist insbesondere bel Titelzusammenlegungen auf ihre Richtigkeit und Plausi-
bilitét zu Uberprifen. So missen u.U. Kosten, die aus dem gleichen Haus-
haltstitel bezahlt werden, unterschiedlichen Kostenarten zugeordnet werden.

Sofern sich bei der behérdenspezifischen Ausgestaltung des Kosten- und Er-
| 6sartenplans anal oge Sachverhalte ergeben, sind diese dem BayStMF mitzu-
teilen, damit ggf. eine einheitliche Anpassung erfolgen kann.

¢ Behandlung umsatzsteuerrel evanter Vorgange

Bel Verwaltungseinheiten mit umsatzsteuerrelevanten Vorgangen (z.B. Er-
stellung von Ausgangsrechnungen bei der Vermessungsverwaltung) sind im
Kontenplan der jeweiligen Verwaltungseinheit die fir eine ordnungsgemalie
Abbildung dieser Vorgange erforderlichen Steuerkonten und Steuerschltissel
zu definieren. Die Steuerkonten werden nach den einzelnen Steuerschlisseln
(Prozentsétze) nach Umsatzsteuer- und Vorsteuerkonten differenziert. Im Fal-
le des Ausbaus des externen Rechnungswesens sind zudem entsprechende
Konten fir Forderungen und Verbindlichkeiten aus Steuern festzulegen. Sind
Verwaltungseinheiten zum Abzug von Vorsteuer berechtigt, ist bei der Erfas-
sung der Vorgange im Mittel bewirtschaftungsverfahren auf eine gesonderte
Verbuchung der Steuerbetrage zu achten.

Auf Grundlage der Obergruppen des Bayerischen Gruppierungsplanes (BayGPl)
wurden in Anlage 2 die Kontenklassen der KLR der bayerischen Haushaltssystematik
zugeordnet und abgegrenzt.
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Abgrenzung innerhalb der KLR

Bel der Abgrenzung innerhalb der KLR muss zwischen betriebsbedingten und peri-
odenzugehorigen Kosten und Erlésen, die im Rahmen der normalen Behérdentétig-
keit anfallen, und den neutralen - d.h. betriebsfremden, periodenfremden und au-
[3erordentlichen/-gewohnlichen - Kosten und Erl6sen unterschieden werden. Ledig-
lich erstere Gruppe findet Eingang in die KLR.

Zur Abgrenzung dienen die nachfolgenden Kriterien:
¢ Betriebsbedingtheit

Die in Zusammenhang mit der Erfullung der Sach- oder Leistungsziele der
Behdrde stehenden Kosten und Erlése miissen von den nichtbetriebsbedingten
Kosten und Erlésen abgegrenzt werden (z.B. Kosten bzw. Erl6se aus der Ver-
mietung und V erpachtung, auf3er es handelt sich um die origindre Aufgabe der
Verwaltungseinheit). Die fur eine sachgerechte Nutzung eines denkmalge-
schiitzten Objekts bedingten Mehrkosten sind im Einzelfall auf ihre Betriebs-
bedingtheit zu untersuchen und ggf. abzugrenzen (z.B. Ansatz der ortstibli-
chen Miete fur das Dienstzimmer eines Landgerichtsprésidenten in einem erz-
bischoflichen Palais mit einer sehr grof3en Hauptnutzflache).

¢ Periodengerechte Darstellung

Zur Sicherstellung der Zielsetzung der KLR, ein verursachungsgerechtes Pe-
riodenergebnis zu ermitteln, sind Ausgaben und Einnahmen, diein einer an-
deren Rechnungsperiode zu K osten bzw. Erl6sen werden, periodengerecht
abzugrenzen (z.B. Beschaffung von Investitionsgitern fihrt zunéchst zu Aus-
gaben, jedoch erst durch die Abschreibung zu K osten).*

¢ Aulerordentlichkeit

Aulerordentliche bzw. auRergewdhnliche Kosten und Erlése sind inihrer Art
und in ihrem Umfang nicht planbar und vorhersehbar und fiihren bel einer Be-
ricksichtigung zu einer Verzerrung des Periodenergebnisses mit der Folge el-
ner mangelnden Vergleichbarkeit mit VVorperioden. Sie sind daher von den
ordentlichen bzw. gewdhnlichen Kosten und Erlésen abzugrenzen (z.B. uner-
wartete Unfall-, Wasser- oder Blitzschlagschaden).

Bel langerfristigem Ausfall (ab sechs Monaten) von Mitarbeitern (z.B. krank-
heitsbedingt) sind die jeweiligen Personalkosten auf der Kostenstelle unter
der K ostenarten-Obergruppe ,, Neutrale Personalkosten” abzugrenzen. Wird
ein krankheitsbedingt mehr as sechs Monate ausgefallener Mitarbeiter durch
eine Ersatzkraft ersetzt, werden die Kosten der Ersatzkraft unter den Perso-
nalkosten auf der Kostenstelle und die Kosten des krankheitsbedingt mehr als

V erpflichtungserméchtigungen fur folgende Haushaltg ahre sind nicht KLR-relevant, da sie weder zu
Ausgaben noch zu Kosten in der aktuellen Periode fuhren.
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sechs Monate ausgefallenen Mitarbeiters unter den ,, Neutralen Persona kos-
ten" auf einer Verrechnungskostenstelle ausgewiesen.

Wahrend der M utter schutzfristen (6 Wochen vor / 8 Wochen nach der Ge-
burt bzw. 12 Wochen bei Frih- u. Mehrlingsgeburten) sind die jeweiligen
Personalkosten weiter der bisherigen Kostenstelle zuzurechnen. Nach Ablauf
der Mutterschutzfristen (Elternzeit) handelt es sich um neutrale Personalkos-
ten.

Eine Abgrenzung ist ferner bel einer Alter steilzeitbeschéftigung erforder-
lich. Die Altersteilzeit wird in zwel unterschiedlichen Modellen angeboten,
dem Teilzeit und dem Blockmodell. In beiden Féllen erbringt der Mitarbeiter
50% der Arbeitszeit bezogen auf den gesamten Zeitraum, den die Altersteil-
zeit umfasst. Analog dazu werden bei dem Mitarbeiter Gber den gesamten
Zeitraum nur 50% des ,,normalen* Gehalts berticksichtigt. Zusétzlich erhélt er
aber einen Zuschuss (A ufstockungsbetrag). Dieser umfasst im Durchschnitt
ca. 33% des Gehalts ohne Altersteil zeit. Uber den genauen Berechnungsweg
kann die Leistelle Personalwesen des Landsamts fir Finanzen Auskunft ge-
ben.

Teilzeitmodel|

Beim Teilzeitmodell verbleibt der Mitarbeiter den gesamten Zeitraum der Al-
tersteil zeit Uber im aktiven Dienst, erbringt aber nur 50% der reguléren Ar-
beitszeit. In der KLR wird der Mitarbeiter wie ein vergleichbarer Halbtags-
mitarbeiter berlicksichtigt.

Teilzeitmodell

Beziigeabrechnung

KLR

Grundgehalt 1500

50%

Grundkosten
Koa. 550100xx 1500

Aufstockungsbetrag 990

33%

Neutrale Kosten
Koa. 59300300 990

Bezlige ohne Alter steilzeit = 3000

(100%)

y

Personalfiinrende Kostenstelle

Kostenart 550100xx 1500
Kostenart 59300300 (neutral) 990
KLR relevante Gesamtkosten der Kostenstelle 1500
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Blockmodell

Beim Blockmodell erbringt der Mitarbeiter zunéchst weiter 100% seiner regu-
laren taglichen Arbeitszeit. Nach der Halfte der Gesamtdauer der Altersteil-
zeit wird der Mitarbeiter freigestellt.

Blockmodell — Aktive Phase

In der aktiven Phase erhélt der Mitarbeiter, wie oben bereits dargestellt, nur
ca. 83% seines reguléren Gehalts, obwohl er 100% an Arbeitsleistung er-
bringt. Im Gegensatz zur Beziigeabrechnung missen in der KLR auch die
Opportunitatskosten berticksichtigt werden. Solange der Mitarbeiter mit
100% der reguléren Arbeitszeit berticksichtigt wird, missen fur ihn auch
100% der reguléren Personalkosten in der KLR angesetzt werden. In der KLR
werden diese Zusatzkosten mit einem entsprechenden Zuschlag (und einer ei-
genen Kostenart) bezogen auf das Grundgehalt realisiert. Der Aufstockungs-
betrag ist nicht KLR wirksam.

Blockmodell — aktive Phase

Bezligeabrechnung KLR

Grundgehalt 1500

50%

Grundkosten
Koa. 550100xx 1500

Aufstockungsbetrag 990

Neutrale Kosten Zusatzkosten

33%

Koa. 59300300 H 990 | Koa. 72100100 1500

Beziige ohne Alter steilzeit = 3000  (100%) @ |_| \ ]
\/ \
Personalfiihrende Kostenstelle
Kostenart 550100xx 1500
Kostenart 59300300 (neutral) 990
Kostenart 72100100 (Zusatzkosten) 1500
KLR relevante Gesamtkosten der Kostenstelle 3000

Blockmodell — Freistellungsphase

In der Freistellungsphase erbringt der Mitarbeiter keine Arbeitsleistung. In der
KLR darf er daher auch nicht mehr berticksichtigt werden. Dazu wird der
Mitarbeiter beim Erreichen der Freistellungsphase auf eine Versorgungskos-
tenstelle umgesetzt. In der KLR seiner urspriinglichen Behorde, werden durch
ihn keine Personal kosten mehr verursacht.
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Blockmodell - Freistellungsphase

Bezligeabrechnung KLR

Grundgehalt

1500 ‘ ™ Grundkosten
Koa. 550100xx 1500

50%

Aufstockungsbetrag 990 — Neutrale Kosten

33%

Koa. 59300300 H 990

Beziige ohne Alter steilzeit = 3000  (100%) @ \/

2.2.6

Versorgungskostenstelle (nicht kostenwirksam)

Gesamtkosten der Kostenstelle 2490

Die,, Neutralen Persona kosten* werden auf einer Sammelkostenstelle unter
einer Kostenart bel der Kostenartengruppe 59 (siehe Anlage 1) auf den ent-
sprechenden Objekten gebucht. Sie dirfen nicht zusammen mit echten Kosten
und Erldsen in der weiteren Rechnungssystematik zu einer gemeinsamen se-
kundéren K ostenart zusammengefasst werden. Deshalb verbleiben die , Neut-
ralen Kosten und Erlose” auf den entsprechenden Objekten.

Gliederung des Kosten- und Erlésartenplans

Der Kosten- und Erldsartenplan fur die Bayerische Staatsverwaltung ist in funf Kon-
tenklassen gegliedert und umfasst

0 Personalkosten

Der Kostenblock mit der grofiten Bedeutung sind die Personalkosten, die in der
Kontenklasse 5 des BayKR abgebildet werden. Ausgewiesen werden hier insbe-
sondere die Obergruppen 41 bis 45 des BayGPlI.

Sach- und Dienstleistungskosten

Die Sach- und Dienstleistungskosten werden in der Kontenklasse 6 gefihrt. Es
handelt sich hierbei im Wesentlichen um die Obergruppen 51 bis 54 des BayGPI,
diein zahlreichen Fallen direkt aus der Haushaltsrechnung Gbernommen werden
konnen.

Bel alen Obergruppen, die Einzelausgaben Uber der fir geringwertige Wirt-
schaftsgiter definierten Wertgrenze (siehe Anlage 8) enthalten, muss sicherge-
stellt sein, dass bei der Erfassung von Sachausgaben, die als Investitionen zu be-
handeln sind, eine wertgrenzenabhangige Zuordnung zu den Sachkosten oder zu
den Abgrenzungskonten fir Investitionen erfolgt. Durch die Einbeziehung der
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Abschreibungen auf die Investitionen wird eine perioden- und verursachungsge-
rechte Kostenermittlung ermdglicht.

In der Kontenklasse 6 werden als elgene K ostenarten-Obergruppe die K osten fir
Dienstleistungen Dritter (Dienstleistungskosten) ausgewiesen.

0 Kalkulatorische Kosten (Kapital- und Risikokosten)

Die Daten aus der Haushaltsrechnung werden um zusétzliche bzw. rein kosten-
rechnerische Kostenarten erganzt. Es handelt sich hierbei um sog. Zusatz- und
Anderskosten (Kapital- und Risikokosten), die in Form eigener Kostenarten-
Obergruppen gefuihrt werden.

Die Kapitalkosten umfassen sowohl die kalkulatorischen Abschreibungen al's
auch die kalkulatorischen Zinsen auf das gebundene Kapital, fur die jeweils ent-
sprechende K ostenarten definiert werden, wobel zumindest bel den K ostenarten
fr die Abschreibung zwischen den einzelnen Gruppierungen des Anlagevermo-
gens (z.B. Gebaude, IT-Ausstattung, Kraftfahrzeuge und andere Transportmittel,
Technische Anlagen und Maschinen sowie Betriebs- und Geschéftsausstattung)
unterschieden werden sollte.

Die Risikokosten enthalten kalkulatorische Wagniskosten, die periodenibergrei-
fende und nicht planbare Ereignisse beriicksichtigen. Die Berticksichtigung kal-
kulatorischer Wagniskosten ist immer dann erforderlich, wenn kein Versiche-
rungsschutz besteht, wovon in der unmittel baren Bayerischen Staatsverwaltung
regel mal3i g ausgegangen werden kann.

0 Erlose

In der Kontenklasse 8 des BayKR werden die Erlése der Bayerischen Staatsver-
waltung abgebildet. Ordentliche Erlése werden im Zusammenhang mit der ErfUil-
lung der behdrdlichen Sach- bzw. Leistungsziele erwirtschaftet und fallen regel-
mal3ig und periodengerecht an. Es handelt sich dabei insbesondere um die Ver-
waltungsel nnahmen der Obergruppe 11 des BayGPl. Davon abzugrenzen sind al-
le Erlése, die nicht betriebsbedingt, periodenfremd oder auf3erordentlich anfal-
len. Gerichtsgebiihren und Geldstrafen werden a's Erl6se in der Kostenarten-
Obergruppe 85 ausgewiesen.

0 Verrechnungs-, Abgrenzungs- und Abschlusskonten

Zur Abbildung inner- und zwischenbehdrdlicher Verrechnungen sowie zur Ab-
grenzung nicht KLR-relevanter Ausgaben und Einnahmen (insbesondere zur
Abgrenzung von Investitionen) sieht die Kontenklasse 9 entsprechende Verrech-
nungs- und Abgrenzungskonten vor. Die Gruppe der Abschlusskonten stellt eine
Vorbereitung auf zukiinftige Ausbaustufen dar.

Der BayKR ist mit dem als Standard verbindlich vorgegebenen K osten- und Erl 6sar-
tenplan in der Anlage 1 abgebildet. Eine Ubersicht der Zuordnung von Titel (Ober-
gruppen) zu den Kosten- und Erl dsarten-Obergruppen befindet sich in der Anlage 2.
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Ausgaben = Kosten
Kosten = Ausgaben

s

Kosten # Ausgaben

Kosten, keine Ausgaben

Ausgaben # Kosten

Ausgaben, keine

Abbildung 2: Abgrenzung zwischen Haushaltsrechnung und KLR
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K ostenstellen

Kostenstellen sind a's Orte des Ressourcenverzehrs und der Leistungserstellung an-
zusehen.

Ziele der Kostenstellenrechnung

Mit der K ostenstellenrechnung werden folgende Ziele verfolgt:

0 Schaffung einer internen Leistungstransparenz durch Zuordnung der in einer
V erwaltungsorgani sation erstellten Leistungen zu den zustandigen Organisa
tionseinheiten bzw. Kostenstellen.

0 Zuordnung einer organisationsorientierten Kosten- und Leistungsverantwortung
durch Bildung eindeutig abgegrenzter Kosten- und L e stungsverantwortungsbe-
reiche und Benennung von K ostenstellenverantwortlichen.

8 Ermdglichen von Gemeinkostentransparenz durch Abbildung der Gemeinkosten
in Form von Kostenarten auf den Kostenstellen nach dem V erursachungsprinzip.

8 Ermdglichen einer Gemelnkostenverrechnung zwischen verschiedenen Kosten-
stellen bzw. zwischen Kostenstellen und K ostentragern.

0 Veranschaulichung der organisationsinternen Leistungsverflechtung durch men-
gen- und wertmaldige Abbildung der entsprechenden Leistungsstréme zwischen
den Kostenstellen.

Methodik der Kostenstellenbildung
Bei der Bildung der Kostenstellen sind folgende Punkte zu berticksichtigen:

Definition von Kostenstellen auf Basis existierender Organisationsstrukturen

Personalfuhrende Kostenstellen sind derart aus der Organisationsstruktur abzuleiten,
dass Fach- und K ostenverantwortung Ubereinstimmen. Esist ein Kostenstellenver-
antwortlicher zu benennen, der fir die aktive Steuerung der Leistungen und der Ge-
meinkosten seiner Kostenstelle zustandig ist. Das einer Organi sationseinheit zugeho-
rige Personal ist der ihr entsprechenden K ostenstelle zuzuordnen.

In der Regel wird man Referate oder Sachgebiete/Fachgruppen als Kostenstellen de-
finieren konnen. Es besteht jedoch auch die Mdglichkeit, mehrere Organisationsein-
heiten zu einer Kostenstelle zusammenzufassen. Dies empfiehlt sich vor alem dann,
wenn einer Kostenstelle nur eine Person fest zuzuordnen ist, weil beispielsweise ein
Sachgebiet mit nur einem Mitarbeiter besetzt ist. Damit wéren bel einer kostenstel-
lenbezogenen Arbeitszeitauswertung datenschutzrelevante Vorschriften negativ be-
ruhrt. Aus diesem Grund wird eine Mitarbeiterzuordnung von mindestens drei Perso-
nen zu einer Kostenstelle empfohlen.
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Generell ist im Hinblick auf eine mégliche Zusammenfassung mehrerer Orga-
nisationseinheiten zu einer Kostenstelle anzumerken, dass mit zunehmendem Aggre-
gationsgrad der Pflegeaufwand der KLR-Daten sowie die Komplexitét des Gemein-
kostenverrechnungsverfahrens und einer innerbehdrdlichen Leistungsverrechnung
abnimmt. Diesem durchaus wiinschenswerten Zustand steht jedoch unter Umstanden
eine Einschrankung der Aussagefahigkeit von kostenstellenbezogenen Auswertungen
gegeniber. Im Einzelfal ist daher bel der Kostenstellenbildung nach dem Grundsatz
zu verfahren: So wenig K ostenstellen wie méglich und soviel wie nétig.

Klassifizierung von Kostenstellen

Zur Vereinfachung einer spateren Auswertung von Gemeinkosten sowie zur Syste-
matisierung von Gemeinkostenverrechnungen ist zwischen folgenden K ostenstellen-
arten zu unterscheiden:

Personalfihrende K ostenstellen:
0 Endkostenstellen:

Endkostenstellen sind digjenigen Kostenstellen, in denen primér die Erstellung
von Kostentragern (Produkte, Projekte und Prozesse) erfolgt, die an Empfanger
aul3erhalb der Behorde abgegeben werden (externe K ostentrager).

0 Vorkostenstellen:

Diese Kostenstellen sind in der Regel nicht direkt an der Erstellung externer
Kostentrager beteiligt. Nach den in der Rechnungssystematik festgel egten Re-
geln werden die auf den Vorkostenstellen gebuchten Kosten auf die internen

K ostentrager verrechnet, um danach tber die Endkostenstellen auf die externen
K ostentrager umgel egt zu werden (siehe Abschnitt 6 ,, Rechnungssystematik®).

Im Einzelnen sind V orkostenstellen gliederbar in Service-, Administrations- und
Leitungskostenstellen.

¢ Servicekostenstellen erstellen intern nachgefragte Leistungen oder Produkte,
die die Erstellung extern abgegebener Leistungen oder Produkte direkt unter-
stitzen (z.B. Druckerei, Fuhrpark, 1 T-Support).

¢ Administrationskostenstellen bilden die Organisationseinheiten der internen
Verwaltung (z.B. Personalwesen, Beschaffungswesen) ab.

¢ Leitungskostenstellen nehmen tbergreifende Fihrungs- und Koordinations-
aufgaben wahr (z.B. Behérdenleitung, Planung).
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Technische K ostenstellen:

Technische K ostenstellen lassen sich im Gegensatz zu End- und V orkostenstellen
nicht auf Basis der Organisationsstruktur der Verwaltungseinheit herleiten.

0 Verrechnungskostenstellen:

Zweck der Verrechnungskostenstellen ist die Sammlung von Gemeinkosten, die
keinen konkreten Leistungsbezug aufweisen, wie Infrastrukturkosten (z.B. kal-
kulatorische Kaltmiete) und Infrastrukturbetriebskosten (z.B. Heizung, Strom,
Wasser/Abwasser). Verrechnungskostenstellen darf kein Personal zugeordnet
werden, da diese aus dem Bezligeverfahren nicht mit Personal kosten bedient
werden konnen.

0 Objektkostenstellen

Objektkostenstellen kdnnen aus steuerungsrelevanten Griinden erforderlich sein.
Auch Objektkostenstellen darf kein Personal zugeordnet werden.

0 Sammedkostenstellen

Dienen der Sammlung von Personalkosten aus dem Beziigeverfahren, die nicht
auf , echten* Kostenstellen (Vor- oder Endkostenstellen) gebucht werden (z.B.
Versorgungskostenstellen, auf denen die Bezlige der V ersorgungsempfanger ge-
sammelt werden).

K ostenstellenbeschreibung

Die Charakteristika der Kostenstellen sind in einer sog. Kostenstellenbeschreibung
festzuhalten (siehe Anlage 3 @). Die Erlauterungen zu den konkreten Inhalten sind in
der Ausfillanleitung (siehe Anlage 3 b) beschrieben.
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Kostentrager

Ziel der Bildung von Kostentragern ist die kostenméal3ige Betrachtung der Leistungen
einer Behdrde. Mit der Verrechnung der gesamten Kosten auf die Kostentréger wird
transparent, woflr die Kosten in einer Behorde entstanden sind.

Kostentrager sind selbstandige Leistungs- und Produktionseinheiten, die in Produkte,
Projekte und Prozesse differenziert werden. Kostentrager sollten immer einer Kos-
tenstelle (sog. verantwortliche Kostenstelle) eindeutig zugeordnet werden. Der Vor-
teil dieser Zuordnung liegt in der vereinfachten Auswertung der Kosten einer Kosten-
stelle und der ihr zugeordneten K ostentréger. Die Eigenschaften der jeweiligen Kos-
tentrdger sind im Folgenden beschrieben.

Produkte

Produktbegriff

Ein Produkt wird allgemein als das zielgerichtete Ergebnis einer Kombination be-
stimmter Abfolgen von vorher festgel egten Téatigkeiten sowie bestimmter Sachgiter
mit einem definierten Wert oder Nutzen fir den Empféanger definiert.

Der erweiterte Produktbegriff bezieht dartiber hinaus auch die Festlegung von Quali-
tétsmerkmalen in die Produktdefinition mit ein.

Inhaltlicher Bezug zu einem Ziel

Ziel-IErgebnisbezug (z.B. “Erhaltung einer Liegenschaft”)

| . Klarheit Uber Empfanger der Leistung, Interne
= Empfanger (z.B. andere Abteilungen) oder Externe
(z.B. Behorden, Betriebe)

Abfolge von Tatigkeiten (z.B. “ Sanierungsbedarf

| Tatigkeiten/ feststellen”, “Planung durchfiihren”, “Fassade
—A,J Sachguter sanieren”) sowie Sachgiiter (z.B. Baumaterialien)
Qualitat Festlegung von Qualitatsmerkmalen des
. Produkts

Auf ein Ziel ausgerichtete Summe von

Tatigkeiten und Sachgiitern, die fir einen
Produkt Empfénger erbracht werden und festgelegten

Qualitatsnormen entsprechen missen

(z.B. “Bewirtschaftung einer Liegenschaft”)

Abbildung 3: Elemente eines Produkts
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Das Produkt unterscheidet sich von klassischen Aufgabenbeschreibungen einer Ver-
waltung dadurch, dass es systematisch die Ergebnisse des Verwaltungshandelns
(Outputorientierung) beschreibt und nicht die dafir notwendigen Tétigkeiten. Somit
dient das Produkt als Grundlage einer ergebnisorientierten Steuerung, dadie Kosten
den Ergebnissen des Verwaltungshandel ns zugeordnet werden kénnen. Die V erbesse-
rung der Steuerung wird durch die Orientierung an den Ergebnissen des Verwal-
tungshandelns erreicht.

Produkte lassen sich je nach Empféngerkreis in interne und externe Produkte unter-
scheiden.

Externe Produkte

Externe Produkte bilden die Kernaufgaben einer Behtrde ab. Die gesamten Kosten
der Behorde werden auf diese verrechnet. Die externen Produkte, hierzu zéhlen auch
die Verrechnungskostentrager (vgl. Kap. 9), werden Empféngern aul3erhalb der Be-
hérde, z.B. einer anderen Behtrde, dem Parlament, dem Birger oder einem Unter-
nehmen, zur Verfiigung gestellt und missen behordenspezifisch bestimmt werden.

Diese kdnnen im Einzelfall auch Uber verschiedene Behtrden hinweg gleichartig und
damit prinzipiell vergleichbar sein. Im Regelfall missen sie jedoch konkret und indi-
viduell fUr eine einzelne Behorde bestimmt werden, z.B. , Erstellung eines Steuerbe-
scheids®, ,, Beantwortung von Anfragen®”.

I nterne Produkte
Interne Produkte hingegen haben Empfanger innerhalb derselben Behérde.

Zur Erhéhung der Transparenz der innerbehdrdlichen Leistungserstellung und -ver-
flechtung werden im Rahmen der KLR fir die Bayerische Staatsverwaltung - wie
auch fir eine Reihe von weiteren Landesverwal tungen und die Bundesverwaltung -
interne Produkte definiert. Diese dienen der Schaffung einer internen Kunden-/Liefe-
rantenbeziehung.

Ebenso wére es méglich, die Kosten der Behdrde, die nicht unmittelbar einem exter-
nen Produkt zuzuordnen sind, direkt von den Vor- auf die Endkostenstellen zu be-
lasten. Durch die komplexen innerbehdrdlichen Leistungsverflechtungen wiirde dies
jedoch nicht zu der gewiinschten Transparenz fuhren.

Eine Vielzahl von internen Produkten ist behdrdentibergreifend identisch. Hierbel
handelt es sich insbesondere um unterstiitzende Aufgaben bzw. Querschnitts- und
Stabsaufgaben, insbesondere in den Bereichen Organisation, Personal, Haushalt, In-
nere Dienste (Beispiele: Druckerzeugnis, Bereitstellung von Burokommunikation
etc.). Es werden standardisierte interne Produkte vorgeschlagen, die in allen Behor-
den einheitlich einzusetzen sind (Aufstellung siehe Anlage 5). Diese Produkte resul-
tieren aus den Erfahrungen in den Pilotbereichen der Bayerischen Staatsverwaltung
sowie Erfahrungen aus weiteren Verwaltungen auf Bundes- und Landesebene. Somit
kann davon ausgegangen werden, dass sie in weiten Bereichen der Bayerischen
Staatsverwaltung angewandt werden kénnen.
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Insbesondere in kleineren Verwaltungseinheiten kann die Ubernahme aller standardi-
sierten internen Produkte in den behordenspezifischen Produktkatalog zu einer zu
differenzierten Abbildung der internen Verwaltungsl e stungen fihren. Hier bietet es
sich an, mehrere standardisierte interne Produkte, die einen sachlogischen Zusam-
menhang aufweisen, zu einer Produktgruppe zusammenzufassen (z.B. innerhalb der
Produktgruppe ,, Betriebswirtschaftliche, finanzielle Steuerung” zu den Produkten

» Internes Rechnungswesen (KLR, Controlling)” und ,, Externes Rechnungswesen
(Haushalt)*). Eine willkirliche Zusammenfassung hat negative Auswirkungen auf
die Vergleichbarkeit und ist daher ebenso zu unterlassen wie die Neudefinition nicht
vergleichbarer standardisierter interner Produkte. Letztere kdnnen — sofern diese be-
hérdenspezifisch sind — al's behdrdenspezifische interne Produkte in den Produktkata-
log aufgenommen werden. Ein verkirzter Produktkatal og sollte sich aus Griinden der
Vergleichbarkeit an der Darstellung zur Nummerierungssystematik in Anlage 4 b o-
rientieren. Eine produktgruppentbergreifende Zusammenfassung sowie eine Abwei-
chung von der in Anlage 4 b dargestel lten Nummerierungssystematik sind mit dem
BayStMF abzustimmen.

Besonderheiten

Wird ein originar internes Produkt auch fir externe Empfanger erbracht (Beispidl:
Nutzung einer von einer anderen Behotrde bewirtschafteten Liegenschaft, Durchfih-
rung von Schulungsmal3nahmen an einer Fachhochschule), sollte fur diesen Fall ein
gleichlautendes externes Produkt gebildet werden.

Kriterien fur die Produktbildung

Bel der Bildung der Produkte sind Kriterien unter Berlicksi chtigung verschiedener
Perspektiven anzulegen. Dies sind die Relevanz des Produkts, formale V orausset-
zungen sowie die Relation von Nutzen und Aufwand, der mit der Bildung und Pflege
eines Produkts verbunden ist.

0 Das Produkt steht im Mittel punkt des Steuerungsinteresses fur die Verantwortli-
chen der Behorde.

0 Die Beschaftigten mussen sich mit ihren Leistungen in dem Produktkatal og wie-
derfinden. Dies setzt voraus, dass die Beschreibung eines Produkts verstandlich
ist.

8 Maglichst viele gleichartige Leistungen sollten zu einem Produkt zusammenge-

fasst werden, da eine ergebnisorientierte Steuerung mittels der Steuerungsgrofie
Produkt nur dann wirksam sein kann, wenn der Produktkatal og Uberschaubar ist.

0 DieDetaillierungstiefe und das Aggregationsniveau der Produkte sowie deren
Relevanz innerhalb der Behorde sollten vergleichbar sein.

8 Werden fir die Leistung Gebuihren oder Entgelte vereinnahmt, sind die entspre-
chenden Produkte so zu bilden, dass eine K ostenzuordnung ermdglicht wird.
Dies gilt ebenso flr Leistungen, die von im Wettbewerb stehenden Anbietern er-
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bracht werden; um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, sollten die zu bilden-
den Produkte an den vergleichbaren Wettbewerbsprodukten ausgerichtet werden.

0 AlleLeistungen der Behdrde missen in Produkten bzw. sonstigen K ostentragern
abgebildet werden.

0  Zur Gewdhrleistung der Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen soll-
ten entweder mehrere Personen an der Erstellung eines Produkts beteiligt sein
bzw. ein Mitarbeiter mehr als ein Produkt erstellen.

0 AlsRichtgroRRe fur die Relevanz eines Produkts sollte die fuir die Erstellung ins-
gesamt von allen Beschéftigten aufgewandte Arbeitszeit mindestens der eines
vollstéandigen durchschnittlichen Arbeits ahres betragen.

0 DieDefinition eines Produkts, die Pflege in der KLR-Software oder einer ande-
ren Software sowie die Bearbeitung (Aufschreibungen, Auswertungen) verursa-
chen Aufwand. Dieser Aufwand muss in Relation zu dem Steuerungsgewinn
stehen. Daher sollte die Anzahl der Produkte in einer Behdrde moglichst gering
gehalten werden.

0 Damit der Aufwand fur die Definition eines Produkts gerechtfertigt ist, ist die
Nachhaltigkeit der Erbringung dieser Leistung zu berticksichtigen. Bel einer
temporéren Leistungserstellung ist - falls die weiteren Kriterien wie Steuerungs-
relevanz zutreffen - ggf. eher ein Projekt als Kostentréger zu definieren.

0 AlsProdukte abgebildet werden kénnen auch Aufgaben, die einzelnen oder meh-
reren Beschéftigten von der Behdrdenleitung oder von der Gesamtheit der Be-
schéftigten al's Sonderaufgabe Ubertragen sind (z.B. Personalratstétigkeiten,
Schwerbehindertenvertretung, Gleichstellungsbeauftragte, Sicherheitsbeauftragte
oder —ingenieure). Bei Bedarf kdnnen zur Darstellung der zusétzlichen Belastung
im offentlichen Dienst durch die vermehrte Berticksichtigung sozialer Belange
auch entsprechende ,, soziale Kostentrager” gebildet werden.

Systematik der Produkthierarchie

Zur Ubersichtlichen Darstellung der Produkte werden diesein einer Hierarchiein
Form eines Produktkatal ogs dargestellt.

Die unterste Stufe der Produkthierarchie bilden die Produkte.

Inhatlich @nliche Produkte (z.B. gleicher Empfanger, ahnliches Ziel) werden einer
Produktgruppe zugeordnet. Inhaltlich zusammenhéngende Produktgruppen werden
wiederum zu einem Produktbereich zusammengefasst (z.B. Interne Produkte).

Fur die Bayerische Staatsverwaltung werden die internen Produkte dem Produktbe-
reich 01 bis 09 zugeordnet. Die weiteren Produktbereiche (10 ff.) sind fir externe
Produkte behtrdenspezifisch zu bilden.

Zur Differenzierung eines Produkts fur eine Detail steuerung innerhalb der Behtrde
oder die Abrechnung einzelner Leistungen konnen bel Bedarf Tellprodukte als weite-
re Untergliederung gebildet werden (z.B. ein einzelner Beschaffungsvorgang). Eine
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weitere Differenzierung der Teilprodukte ist zul&ssig, was jedoch zu einer Steigerung
der Komplexitét der Rechnungssystematik fuhrt.

Der hierarchische Aufbau des Produktkatal ogs stellt sich wie folgt dar:

Beispiele:
B= Bewirtschaftun Interne
1. Ebene Produkt ; : 9 Bescheide
bereich einer Liegenschaft Produkte

: - FProduke Pflege der Seabesdes Personalfiihrung
2. Ebene gruppe AufRenanlage und Verwaltung
F'm T Finanzielle Per-
3. Ebene Produkt Rasenméahen ) sonalangelegen-

steuerbescheide e

: ;g
4. Ebene Teil- Freistellungs- Verwaltung und

(optional) produkt bescheide

—

Berechnung von
Reisekosten

Abbildung 4: Hierarchischer Aufbau des Produktkatal ogs

Vorgehensweise bel der Produktbildung

Die Erstellung sowohl des Produktkatalogs al's auch die Beschreibung der Produkte
sollte unter enger Einbeziehung der Beschéftigten in folgenden Schritten erfolgen:

o

Erarbeitung eines Vorschlags zur Erstellung eines Produktkatal ogs, insbesondere
mit Aussagen zur Abgrenzung interner und externer Produkte einerseits und zur
Differenzierung von Produkten und Projekten andererseits.

Prifung, inwieweit eine Anpassung der standardisierten internen Produkte fur
die Behorde notwendig ist. In einzelnen Behdrden kann es sinnvoll sein, auch die
standardisierten Produkte weiter zu detaillieren. Diesist auf der Ebene der Tell-
produkte behdrdenspezifisch moglich. Ebenso kann es notwendig sein, Produkte
zusammenzulegen, weil ansonsten z.B. die fur ein Produkt mindestens aufzu-
wendende Arbeitszeit von einem Personenjahr unterschritten wird. Dabel ist dar-
auf zu achten, dass nur interne Produkte innerhalb einer Produktgruppe zusam-
mengefasst werden durfen. Abwel chungen sind zu dokumentieren.

Workshops und Produktseminare dienen der Vermittlung des Produktgedankens
und initiieren die Produkterhebung in den Organisationseinheiten (V orstufe zur
Produktbildung).

Die Produkterhebung erfolgt durch ausgewahlte Mitarbeiter (z.B. FUhrungskraf-
te) in Arbeitsgruppen in der Weise, dass von den Mitarbeitern moégliche, in der
KLR abzubildende Produkte ihrer Organisationseinheit identifiziert werden.
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o Im Rahmen eines zweiten Workshops werden die Produkterhebungen diskutiert
und ggf. ergénzt, die abschlieffenden Produkte definiert, zu Produktgruppen und
Produktbereichen aggregiert und abgestimmt. Durch die Einbeziehung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter wird auch die Akzeptanz der KLR erhéht und Ver-
sténdnis, gerade im Hinblick auf die KLR, aufgebaut.

0 Zujedem Produkt wird von den jewells betroffenen Mitarbeitern eine Produkt-
beschreibung (Produktziel, Grundlage, Empfénger etc.) erstellt.

o DieQualitdtssicherung des endguiltigen Produktkatal ogs wird von der Projektlei-
tung durchgefihrt. Erfahrungsgemald werden mit dieser Mischung von ,,top
down" und ,, bottom up“ Verfahren qualitativ hochwertige Ergebnisse erzielt.

0 Fur alle Produkteist eine einheitliche Produktbeschreibung nach der Vorlagein
Anlage 4 @) zu erstellen. In dieser werden die Eigenschaften eines Produkts be-
schrieben. Enthalten sind neben der Zugehorigkeit zu der Produkthierarchie und
der organisatorischen Anbindung insbesondere Kennzahlen zur Steuerung u.a
als Basisfur Vergleiche. Eine Ausfillanleitung findet sich in Anlage 4 b). Er-
gebnisist ein abgestimmter Produktkatalog, der die systematische Auflistung al-
ler von einer Behdrde erstellten Leistungen erfasst.

gemeinsame
Workshops

Wi B A

Festlegung der
Struktur Produkterhebung Erstellung

des Produktkatalogs in den Organisationseinheiten  Produktbeschreibung

Mitarbeiter Mitarbeiter

gemeinsame

Workshops Projektleitung

Produktseminare

n Y
Schulung der Mit- Produkt-, Produkt- Dokumentation /
arbeiter gruppen- und Produkt- Qualitatssicherung

bereichsbildung

Abbildung 5: Vorgehensweise zur Produktbildung
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Anderungen des Produktkatalogs

Die Anforderungen an den Produktkatal og konnen sich im Wirkbetrieb der KLR
wandeln. Diese Veranderungen kénnen sich ergeben aus:

0 Neuen Aufgaben fir die Behorde,
0 Wegfal von Aufgaben,

0 Veranderung der Aufgabeninhalte durch Modifikation der Organisation oder der
Prozesse,

0 Optimierung der Zuordnung von Tétigkeiten zu Produkten aufgrund der Erfah-
rungen im Echtbetrieb,

0 Veranderter Informationsbedarf der Fhrungskrafte aufgrund des Erfahrungsge-
winns mit der KLR als Steuerungsinstrument.

In der Regel wird sich der Veranderungsbedarf aus den Fachbereichen ergeben. Die
konkreten Verénderungen haben durch den Controller der Behdrde zu erfolgen.

Zu beachten ist, dass die Veranderung des Produktkatal ogs Aufwand verursacht. Die-
ser Aufwand muss vor dem Hintergrund des verbesserten Erkenntnisgewinns ge-
rechtfertigt sein. DarUber hinaus wird die Aussagekraft von Vergleichen tUber ver-
schiedene Perioden hinweg durch Veranderungen eingeschréankt. Aus diesem Grund
sollte im Wirkbetrieb innerhalb eines laufenden Jahres die grundlegende Struktur des
Produktkatal ogs nicht gedndert werden.

Projekte

In einzelnen Behdrdenbereichen ist es sinnvoll, in Ergdnzung zu den Produkten Pro-
jekte als Kostentrager zu definieren. Gemal3 der Definition der Deutschen Industrie-
norm (DIN) wird unter einem Projekt ein Vorhaben verstanden, dasim Wesentlichen
durch die Einmaligkeit der Bedingungen in ihrer Gesamtheit gekennzeichnet ist, wie
z.B.

0 Zielvorgabe,

0 zeitliche, finanzielle, personelle oder andere Begrenzungen,
08 Abgrenzung gegentiber anderen V orhaben sowie

0 gpezifische Organisation.

Beispiele hierfur sind die Einfihrung eines neuen DV-Verfahrens, die Ausrichtung
einer grof3en Veranstaltung/Konferenz, ggf. ein Gesetzgebungsverfahren.

Unter Beriicksichtigung dieser Kriterien kdnnen interne und externe Projekte unter-
schieden werden.

Projekte sind in einer Projektaufstellung aufzufiihren, um die Uberschaubarkeit zu
gewdhrleisten.
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Die Vorgehensweise und Bedingungen zur Bildung von Projekten entsprechen der
Produktbildung.

Prozesse

Prozesse werden auf Basis einer detaillierten Analyse und Strukturierung der behor-
deninternen, kostenstellenlibergreifenden Geschéftsprozesse definiert. Die durchzu-
fUhrenden Tétigkeiten werden entsprechend systematisiert und die Kosten auf Basis
von mengenabhangigen Bezugsgréfien den Prozessen zugeordnet. Hierdurch wird ei-
ne erhéhte Gemeinkostentransparenz erreicht.

Aus Grunden der Praktikabilitét und Wirtschaftlichkeit ist eine Prozesskostenrech-
nung vor alem fir repetitive Tétigkeiten geeignet, die einen geringen Entschel dungs-
spielraum aufweisen.

Der Aufwand zur Konzeption einer prozessorientierten KLR im Vergleich zu einer
produktorientierten ist hoher. Dies resultiert aus den notwendigen umfangreichen
Analysearbeiten sowie der aufwendigeren Zuordnung der Kosten zu den einzelnen
Tatigkeiten und dem erhdhten Pflegeaufwand fir das Rechnungssystem. Ebenso ist
der Aufwand zum Betrieb einer prozessorientierten KLR héher, da eine umfangrei-
chere Zeitaufschreibung zu erfolgen hat, was zu erhdhten Aufwendungen bei einem
grof3en Teil der Beschéftigten fuhrt.

Aus diesen Griinden sollte in der Anfangsphase die KLR nicht nach dem Prinzip der
Prozessorientierung eingefuhrt werden.

Auspragungen von Kostentrager n

Quantitative Kennzahlen

Quantitative Kennzahlen sind Mal3gréfien zur Ermittlung der Zielerreichung und
werden aus Zahleinheiten gebildet. Die Beschreibung von Kostentragern durch
Kennzahlen dient der objektiven Messung der Ergebnisse des V erwaltungshandelns.
Bel der Bestimmung von Kennzahlen ist auf die Steuerungsrelevanz fir den jeweili-
gen Adressaten zu achten.

Kennzahlen stellen ein geeignetes Instrument dar, um Uber Plan-I1st-Vergleiche Plan-
abweichungen und damit Steuerungsbedarfe zu erkennen. Dartber hinaus kann damit
auch die Wirtschaftlichkeit der Leistungserstellung aufgezeigt werden.

K ostentragerspezifische quantitative Kennzahlen (z.B. Anzahl Steuerbescheide) die-
nen der Steuerung der Kostentrager und als Basis fir Vergleiche. Diese sind in den
jeweiligen Fachkonzeptionen behdrdenspezifisch zu definieren.

Dariiber hinaus existieren sogenannte ,,algemeine’ Kennzahlen. Diese Kennzahlen
beziehen sich auf alle Kostentrager, Kostenstellen und Kostenarten (z.B. K ostenan-
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teil eines Produkts, einer Kostenstelle oder einer Kostenart an den Gesamtkosten der
Behorde) oder auf bestimmte Bereiche (z.B. Deckungsgrad einer Produktgruppe).

Die allgemeinen Kennzahlen werden unterteilt in ,, absolute” und , relative” Kennzah-
len.

0 Absolute Kennzahlen werden dargestellt durch Einzel zahlen, Summen und Dif-
ferenzen. Diese Kennzahlen haben nur eine begrenzte Aussagekraft. Sie gewin-
nen an Informationsgehalt, wenn sie bei spielsweise mit Kennzahlen vorherge-
gangener Perioden oder anderer Behtrden (Benchmarking) verglichen werden
(z.B. Kosten eines Steuerbescheids).

0 Bei relativen Kennzahlen werden mindestens zwei Werte zueinander in Bezie-
hung gesetzt (z.B. Kostenanteil des Produkts Einkommensteuerbescheid an der
Produktgruppe Steuerbescheide).

Diein Anlage 6 aufgefihrten Kennzahlen sind Beispiele und Anhaltspunkte, die ent-
sprechend den Erfahrungen bel der Einfihrung der KLR weiter zu differenzieren und
Zu erganzen sind.

Die Operationalisierung von Zielen durch geeignete Kennzahlen ist eine wesentliche
Aufgabe des Controlling.

Qualitatskriterien

Grundsétzlich bildet die KLR primér quantitative Sachverhalte ab. Im Rahmen der
KLR-Einfuhrung haben die Qualitatskriterien zunéachst die Aufgabe ein Nachdenken
Uber die Qualitdtsmerkmale der Kostentrager anzuregen. Der Vorteil einer Formulie-
rung von Qualitatsmerkmalen liegt somit in der aktiven Auseinandersetzung der Mit-
arbeiter mit der Qualitét der erstellten Leistungen. Zid ist es, in eéinem weiteren
Schritt Vereinbarungen zwischen Leistungsempfangern und -erstellern tber die Qua-
litét der zu erbringenden Leistungen zu treffen.

Die Produktbeschreibung enthalt objektive und subjektive Qualitdtsmerkmale. Sub-
jektive Qualitétsmerkmale sind somit nur aufwendig messbar, z.B. durch Befragun-
gen. Objektive Kriterien hingegen sind eindeutig messbar (z.B. Fehlerquote, Durch-
laufzeit).

Der Aufwand, den die Uberpriifung der Qualitatsmerkmale eines K ostentragers ver-
ursacht, sollte zum Nutzen, der sich aus méglichen Qualitétsverbesserungen ergibt, in
einem angemessenen Verhdltnis stehen.
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Erfassungs- und Bewertungsgrundsatze

Fur die Einfuhrung und den laufenden Betrieb einer KLR werden Leitlinien ben6tigt,
die einheitlich regeln, in welcher Form der aufgetretene Ressourcenverzehr erfasst
wird und wie dieser monetér zu bewerten ist. Dies betrifft vor allem die Erfassung
und Bewertung des Personaleinsatzes, der Anlagennutzung sowie des fir den Behor-
denbetrieb erforderlichen Materialverbrauchs. Eine konsequente Einhaltung der im
Folgenden beschriebenen Erfassungs- und Bewertungsgrundsétze ist die V orausset-
zung fr die Validitét der Daten der KLR und somit fuir kiinftige Auswertungen und
Vergleiche zwischen Rechnungsperioden.

Ermittlung der Personalkosten

Zeitaufschreibung

Die Personakosten stellen in der Bayerischen Staatsverwaltung den dominierenden
Kostenblock dar. Mit der Zeitaufschreibung wird die mdglichst verursachungsgerech-
te Zuordnung von Personalkosten zu den jewelligen Kostentragern sichergestellt,
wobei der zusétzliche Arbeitsaufwand fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter so
gering wie moglich sein sollte.

Die Zeitaufschreibung dient nicht der el nzel personenbezogenen Leistungskontrolle.
Die Zeitaufschreibung ist einer Plausibilitétspriifung zu unterziehen. Sinnvollerweise
sollte eine Vereinbarung zwischen Personarat und Behorde bzw. zwischen Haupt-
personalrat und Ressort zur permanenten Zeitaufschreibung abgeschlossen werden.

Die Persona kosten werden in folgenden Schritten errechnet:

8 Um der Zielsetzung gerecht werden zu kdnnen, einen Nachwels Uber die tatsach-
lich erbrachte Leistung zu erhalten, ist es erforderlich, dass durch die Selbstauf-
schreibung der Mitarbeiter die Stundenzahl, die fur die Herstellung eines Kos-
tentragers aufgewendet wird, ermittelt werden kann. Die Mitarbeiter der KLR-
relevanten Bereiche der Bayerischen Staatsverwaltung erfassen im Zuge der Ein-
fuhrung der KLR somit ihre tatséchlich geleistete Arbeitszeit, einschliefdlich der
Mehrarbeit.

0 In Absprache mit dem BayStMF konnen Arbeitszeiten auch prozentual bzw. in
einem anderen a's dem vorgeschlagenen wachentlichen Zeitrhythmus erfasst
werden. Ersteresist insbesondere fur Personen sinnvoll, die keiner Arbeitszeitre-
gelung unterliegen (z.B. Richter aufgrund ihrer richterlichen Unabhangigkeit o-
der Professoren aufgrund der Freiheit von Forschung und Lehre). Arbeitet ein
Mitarbeiter lediglich fir einen Kostentréger, so sollte eine feste Zuordnung DV -
technisch in Form einer Voreinstellung realisiert werden.
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0 Diese Stundenzahl wird anschlief3end mit dem fir den Mitarbeiter mal3geblichen
Standard-Stundensatz (siehe hierzu Abschnitt 5.1.2) bewertet, den Kostenstellen
zugerechnet und - entsprechend der Rechnungssystematik - weitergeschl Uisselt.

Grundsatze der Zeitaufschreibung

Nicht-kostentragerbezogene Tétigkeiten werden im Rahmen der Zeitaufschreibung
gesondert erhoben und generell als,, Sonstige Aktivitéten erfasst. Hierunter fallen
auch Abwesenheitszeiten, wie Dienst- bzw. Uberstundenausgleich, Urlaub (tarifli-
cher Urlaub, Sonderurlaub, Dienstbefreiung) sowie Krankheit und referatsinterne
Angelegenheiten (insbes. Besprechungen, Beurteilungs- und Mitarbeitergesprache
etc.).Eine weitergehende Differenzierung der nicht-kostentragerbezogenen Tétigkel -
ten ist behdrdenspezifisch moglich.

Kann die Arbeitszeit sowohl einem internen als auch einem externen Kostentrager
zugeordnet werden, ist der interne Kostentrager zu belasten. Nur durch eine genaue
Kalkulation der Kosten der internen Kostentrager kann die Verantwortlichkeit der
Ersteller fr eine wirtschaftliche Leistungserstellung erhéht werden.

Bel der Zeitaufschreibung gelten folgende Annahmen:
0 Diekleinste Kostenrechnungsperiode ist der Monat.
0 DieErfassung der Zeiten sollte téglich erfolgen.

0 Diekleinste Einheit der Zeitaufschreibung (A ufschreibungsgrenze) sollte eine
halbe Stunde betragen, wobel Abweichungen im Sinne einer genaueren Zeitauf-
schreibung zuldssig sind.

0 Inder Regel werden von einem Mitarbeiter nicht mehr als finf K ostentréger er-
stellt.

0 Bei alen Zeiten, die - bezogen auf eine Woche - unter dieser Grenze liegen, ist
»Mmit Augenmal3* gleichverteilt auf- bzw. abzurunden.

Die Behandlung der Reisezeiten als Arbeitszeiten erfolgt gemal? den Regelungen
zum , Freizeitausgleich fiir Beamte wegen Inanspruchnahme durch Reisezeiten®.?

Tatigkeiten wie allgemeine Sekretariatsaufgaben sollten im Produkt 1.1.2 , Unter-
stitzung der Amts-/Behdrdenleitung, Sekretariatsdienste” erfasst werden, sofern kei-
ne eindeutige K ostentrégerzuordnung (z.B. fur die Erstellung eines Bescheids) mog-
lichist.

Tatigkeiten wie Personaratstétigkeit, die Regelung von Schwerbehindertenangel e-
genheiten oder die Wahrnehmung von Gleichstellungsaufgaben sind a's,, Sonstige
Aktivitaten" abzubilden. Ggf. konnen fir diese Tétigkeiten selbstandige Produkte de-
finiert werden, sofern ein Ausweis der geleisteten Zeit gewiinscht ist. Entsprechendes
gilt fir Zeiten, die die Behordenleitung etwa fir Sitzungen mit dem Personalrat auf-
wendet.

Vgl. Bekanntmachung des BayStMF vom 20. Mai 1997.
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Bel dienstlichen Besprechungen auf Leitungsebene (Minister - Abteilungsleiter -
Referatsleiter) erfolgt die Zeitaufschreibung - im Falle allgemeiner Besprechungen -
auf dasinterne Produkt 1.1.1 ,, Allgemeine Leitungs- und Fuhrungsaufgaben®. Kon-
nen die Besprechungen einem anderen internen oder einem externen Produkt zuge-
rechnet werden, so hat die Zeitaufschreibung hierauf zu erfolgen.

Die fur die Betreuung und Einarbeitung von Auszubildenden und Praktikanten auf-
gewendete Arbeitszeit wird dem internen Produkt 1.2.8 ,, Ausbildung* zugerechnet.
Die Arbeitszeit der Auszubildenden wird nicht erfasst. Die Kosten fiir Auszubildende
und Praktikanten werden zentral auf einer VVorkostenstelle erfasst und auf der Basis
der Personalkosten auf alle Vor- und Endkostenstellen bzw. differenziert auf digjeni-
gen Vor- und Endkostenstellen, in denen die Auszubildenden und Praktikanten ein-
gesetzt werden, verteilt.

Behandlung von Mehrarbeit

Mehrarbeitszeiten bzw. Uberstunden sollten - unabhangig von bestehenden behor-
deninternen oder gesetzlichen Regelungen - bei der Zeitaufschreibung ohne geson-
derten Nachwel's erfasst und damit nach der Datenerfassung und der damit einherge-
henden Bewertung durch den Standard-Personalkostensatz (zur Definition siehe
nachfolgender Abschnitt) unmittelbar zu Kosten der entsprechenden Kostentréger
werden. Dieses Vorgehen wird gewahlt, da es nicht praktikabel ist, gesondert Uber-
stunden/Mehrarbeitszeit kostentrégerspezifisch aufzuschreiben.

Der eventuel | stattfindende finanzielle Uberstundenausgleich wird in der Haushalts-
rechnung erfasst, da sich die erfassten Personalausgaben entsprechend erhthen. In
der Kostenrechnung wurden die Uberstunden bereits mit den Standard-

Personal kostensstzen bewertet.® Bei einem zeitlichen Ausgleich der Mehrarbeit wird
diese als nicht-kostentrégerbezogene Tétigkeit ,, Sonstige Aktivitdten* erfasst, sofern
keine weitergehende Differenzierung besteht.

Fur die Zeitaufschreibung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurde ein Formular
als Muster entwickelt, dasin der Anlage 7 mit einer Beschreibung beigeflgt ist. Au-
Berdem wird in dieser Anlage eine detaillierte Erlauterung des Zeitaufschreibungs-
prozesses dargestellt.

Die Vorgehensweise und die Erhebungsinstrumente fir eine Zeitaufschreibung sollte
im Rahmen einer Vereinbarung mit dem Personalrat und der Behdrde bzw. dem
Hauptpersonalrat und dem Ressort prézisiert werden.

Sobald Mehrarbeit (bezahlt, Gleitzeit) anfallt, entstehen Kosten; die Kosten Ubersteigen somit zu-
néchst die Ausgaben. Wird die Mehrarbeit spéter finanziell ausgeglichen, so veréandern sich nur die
Ausgaben, nicht die Kosten. Die Ausgaben steigen und ndhern sich den bereits gebuchten Kosten an.
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Per sonalkosten

Grundsétzlich ist festzulegen, ob zur Berechnung der Personalkosten die aus dem
Bezligeverfahren ermittelten Personal-Ist-K osten oder die vom Bayerischen Staats-
ministerium der Finanzen vorgegebenen, standardisierten Personal durchschnittskos-
ten herangezogen werden bzw. auf Basis der in der Haushaltsrechnung gebuchten
Personal ausgaben eine behdrdenspezifische Ermittlung der Personal kostensétze er-
folgt.

Personalkostensitze auf Basis der Personal-I st-Kosten
Die Personal-1st-K osten werden im Beziigeverfahren berechnet.

Sie beinhalten:
1. allelaufenden Beziige wie
- Grundgehalt,
- Familienzuschlag,
- Stellenzul age,

- Vermogenswirksame Leistungen,
- Ministerialzulage,

Sonderzuwendung und Urlaubsgeld,
laufende Zuschlége und Zuschisse,

sonstige laufende Personal kosten:

- AG-Aufwand zur Sozialversicherungen,
- AG-Aufwand zur Zusatzversorgung,

- AG-Pauschal steuern,

Zeitweise Mehrarbeiten,
einmalige Zuschl&ge und Zuschisse,
Schicht- und Wechseldienstzulagen,

sonstige einmalige Persona kosten,

© © N o U

sonstige zeitwei se Personalkosten.

Sonstige neutrale Persona kosten, wie z.B.:
- Jubilaumszuwendungen,
- Pramien,
- Leistungszul agen,
- sonstige Personal nebenkosten,
- Erlass/ Niederschlagung,

bleiben unbertcksichtigt.
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Bel der Berechnung individueller Stundensétze oder bei Vergleichen zwischen Be-
amten und Angestellten ist darauf zu achten, dass bel Beamten die Beihilfekosten
entsprechend des jeweils letzten vom BayStMF ermittelten Durchschnittsbetrages
und die Versorgungsriickstellungen (Zuschlag 30 v.H.) hinzugerechnet werden. Bei
Angestellten und Arbeitern sind die entsprechenden AG-Anteile bereits beriicksich-
tigt.

Bel der Berechnung eines individuellen Stundensatzes werden die jeweils geltenden
wochentlichen Arbeitsstunden berticksichtigt. Urlaubs- oder Krankheitstage spielen
dabei keine Rolle.

Personalkostensatze des BayStMF

In die Berechnung der Standard-Personal kostensétze flief3en gemal3 der Berech-
nungssystematik des BayStMF die Entgelte (Besoldung, Vergitung, Lohn und Zula-
gen) sowie samtliche Personal nebenkosten wie z.B. der Arbeitgeberanteil zur Sozial-
versicherung ein. Trennungsgeld und Umzugskostenvergitungen werden nicht in den
Personalkostensatz eingerechnet, sondern sollten auf Basis der Ist-Kosten derjenigen
Kostenstelle zugeordnet werden, der der Empfanger der Leistung zugeordnet ist.

Die Berechnung der Personal durchschnittskosten je Kalenderjahr erfolgt auf der
Grundlage folgender Annahmen:

1. Grundgehalt - bel aufsteigendem Gehalt nach der Stufe, der der Beamte der je-
weiligen Besoldungsgruppe im Durchschnitt angehort,

Familienzuschlag der Stufe 2 (verheiratet, ein Kind),

Stellenzulage, soweit eine solche nach Nr. 27 Abs. 1 der VVorbemerkungen zu
den BBesO A und B zusteht,

4. jéahrliche Sonderzuwendung in der nach Art. 4 des Gesetzes Uber die bayerische
Sonderzahlung geltenden Hohe (zzgl. Sonderbetrag fir ein Kind),

Urlaubsgeld

ein Zuschlag von 30 % zu den sich aus den Nrn. 1 bis 4 ergebenden Betragen
wegen kinftiger Versorgungslasten,

7. durchschnittliche Beihilfen des Vorjahres in Krankheits-, Geburts- und Todesféal-
len entsprechend des jewells letzten vom BayStMF ermittelten Durchschnittsbe-
trages,

vermdgenswirksame Leistungen,
erganzend flr eine oberste Landesbehtrde die Ministeriazulage
Sonstige Sozialleistungen werden nicht berticksichtigt.

Der Berechnung der Personal durchschnittskosten je Arbeitsstunde liegen die Perso-
nal durchschnittskosten je Kalenderjahr und die Anzahl der jahrlichen Arbeitsstunden
zugrunde. Von der Gesamtzahl der Tage p.a. werden abgezogen:

0 52 Samstage und Sonntage,
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11 Feiertage,
Tage des jeweils zustehenden jahrlichen Erholungsurlaubs,

S
S
0 enalgemen dienstfreier Tag sowie
S

acht angenommene Krankheitstage.

Alswaochentliche Arbeitszeit sind die fir Beamte geltenden Wochenstunden bertick-
sichtigt. Im Rahmen der Verwaltungsvereinfachung ist fir entsprechende Angestellte
und Arbeiter der gleiche Stundensatz zugrunde zu legen. Nach Beamten, Angestell-
ten und Arbeitern differenzierte Personal kostensétze konnen anhand der fir die je-
weiligen Arbeitnehmergruppen geltenden Sollarbeitszeit ermittelt und verwendet
werden. Werden in der Zeiterfassung Urlaub bzw. Krankheit als eigener Kostenblock
ausgewiesen, so durfen bei der Berechnung fir die Arbeitsstunden nur Samstage,
Sonntage und Feiertage berticksichtigt werden. Ansonsten wiirden Urlaub und
Krankheit doppelt erfasst werden, einmal bel der Berechnung der Arbeitsstunden und
dann bei der Berechnung der Personal kosten.

Behdrdenspezifische Ermittlung der Personalkostensatze

Personal kostensétze sind digjenigen Kostensétze, die auf behdrdenspezifischen Vor-
jahreswerten basieren.

Als Grundlage fur die Ermittlung der Durchschnittskostensétze fir Beamte dienen
grundsétzlich die vom BayStM F behdrdenspezifisch zu ermittelnden durchschnittli-
chen Vorjahres-Gesamtkosten eines Beamten fir die jewellige Besoldungsgruppe.
Bel Beamten sind kalkulatorische Personalkosten entsprechend der V ersorgungspau-
schale von derzeit 30 Prozent enthalten.

Dariiber hinaus sind behdrdenspezifisch die Persona nebenkosten auf Basis der Vor-
jahres-Istwerte zu ermitteln. Zu den Personal nebenkosten zéhlen:

6 Baeihilfen,

0  Unterstiitzungen,

0 FUrsorgeleistungen

0 etc.

Der Zuschlag fur die Personalnebenkosten ist fir alle Besoldungsgruppen gleich.

Die Grundlage fur die Ermittlung der Durchschnittskostensétze fir Angestellte und
Arbeiter dienen die vom BayStMF behdrdenspezifisch ermittelten durchschnittlichen
V orjahres-Gesamtwerte fur die jeweilige Vergitungs- und Lohngruppe, die Arbeit-
geberanteile zur gesetzlichen Soziaversicherung (Renten-, Arbeitslosen-, Kranken-
und Pflegeversicherung) sowie sonstige Zusatzleistungen (z.B. VBL, Beihilfen).

Zur Ermittlung des Personalkostensatzes (€/h) sind die Gesamtkosten durch die Soll-
Arbeitszeit des betrachteten Zeitraums zu dividieren. Anhand der Funktionsweise des
jeweiligen Zeitaufschreibungssystems st zu Uberprifen, wie die Soll-Arbeitszeit zu
ermitteln ist (z.B. Beriicksichtigung von Feiertagen, Krankheit).
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Fur die behdrdenindividuelle Ermittlung und Zurechnung der Personalkostensétze
(z.B. bei einem wesentlich hdheren Durchschnittsalter der Bediensteten) miissen
mindestens folgende Stammdaten eines jeden Mitarbeiters vorhanden sein:

0 Status (Beamter, Angestellter, Arbeiter),

0 Entgeltstufe gemél3 BBesO, BAT, Lohnstufe MTArb, ggf. aulZertarifliche Entgel-
te

0 Gleitzeitvereinbarung,
0 Stellenumfang (Voll- oder Teilzeitstelle),
0 Organisationseinheit/K ostenstelle.

Per sonalkostenverrechnung

Die verursachungsgerechte Verrechnung der Personalkosten auf die K ostentrager
setzt voraus, dass ale Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter alle gelelsteten Stunden kos-
tentrégerbezogen aufschreiben. Die erfasste Stundenzahl wird durch Multiplikation
mit dem fir den Mitarbeiter mal3geblichen Personalkostensatz unmittelbar zu K osten
der Kostentrager. Die dadurch entstehenden Unterschiede zwischen KLR und Haus-
haltsrechnung flief3en in die Abgrenzungsrechnung ein. Unterschiede konnen auch im
Zusammenhang mit Altersteilzeit und Langzeitkrankheit entstehen (vgl. Abschnitt
2.2.5).

Mit Durchschnittssiatzen

Da die Persona kostensétze Durchschnittssétze je Besoldung-, Vergitungs- bzw.
Lohngruppe auf der Basis der V orjahres-Gesamtkosten sind und Mehrarbeitszeiten
ebenfallsin die Kostenrechnung einflief3en, wird esimmer eine Differenz zwischen
den Personalkosten der KLR und den Personal ausgaben der Haushaltsrechnung im
Abrechnungszeitraum geben. Diese Differenz wird im Rahmen der Abgrenzungs-
rechnung abgebildet.

Werden im Rahmen des Haushalts- und KLR-Abschlusses erhebliche Abwei chungen
zwischen den Personalkosten der KLR und den Personal ausgaben der Haushaltsrech-
nung festgestellt, sind diese hinsichtlich ihres Entstehungsgrundes zu untersuchen.
Dies kann dazu fuhren, dass die standardisierten Personalkostensétze in geeigneter
Wel se anzupassen sind.

Mit Personal-l st-K ostenséitzen

Das Bezligeverfahren bietet eine Schnittstelle an, Uber die die Personal-Ist-

K ostensétze pro definierte K ostenstelle ausgel esen werden konnen. Im Rahmen des
Projektes VIV A wurde eine Integration zwischen Beziigeverfahren und der Kosten-
und Leistungsrechnung geschaffen, so dass die betroffenen KLR-Anwender automa-
tisch die Personal-1st-Kosten auf ihren Kostenstellen ausgewiesen bekommen. Somit
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sind die Persona kosten der KLR mit den Personalkosten des Haushalts grundsétzlich
deckungsgleich.

Ausnahmen bilden hier jedoch die einmaligen Kosten wie z.B. Sonderzuwendung.

Aufgrund der Periodizité missen die einmaligen Kosten, soweit sie KLR-relevant
sind, bereits wéhrend des Jahres kalkuliert und im Monat der Haushaltszahlung ab-
gegrenzt werden.

Nutzung der Anlageguter

In der KLR werden Kosten fur die Nutzung der Anlagegter einerseits sowie Materi-
alkosten (siehe Abschnitt 5.3) andererseits unterschieden. Zum Material, dasim Be-
trieb der Behdrde verbraucht wird, zéhlt im wesentlichen Biro- und Geschéftsbedarf,
Verbrauchsmaterial, Blicher und Zeitungen/Zeitschriften sowie Betriebsstoffe (wie
z.B. Heizdl, Motordl). Die Nutzung der Anlagegtiter ist in den nachfolgenden Ab-
schnitten ausfhrlich beschrieben.

Differenzierung der Anlageguter

Zu den Anlagegitern zahlen digjenigen Guter, die dem Betrieb der Behdrde dauerhaft
zu dienen bestimmt sind. Anlagegtiter konnen wie folgt unterteilt werden:

8  Unbewegliche Anlagegiter (Immobilien)
¢ Grundstiicke
¢ Gebaude (einschl. ihrer wesentlichen Bestandteile; 88 93, 94 BGB)
0 Bewegliche Anlagegiter (Mobilien)
+ Gerdte
¢ Geréte der Datenverarbeitung
¢ Ausstattungsgegensténde
¢ Technische Einrichtungen
¢ Fahrzeuge und Transportmittel
0 Immaterielle Anlageglter
¢ Software
¢ Rechte, Konzessionen, Lizenzen und Patente

Unbewegliche Anlagegiiter der Behtrde (Eigentimer: Freistaat Bayern) - im Folgen-
den auch as Infrastruktur bezeichnet - sind das jeweilige bzw. die jeweiligen Dienst-
gebaude sowie die dazu gehdrigen Aul3enanlagen (Grunflachen, Wege, Parkplétze
etc.).
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Zu den beweglichen Anlagegtitern der Behorde zéhlen bei spiel sweise die technischen
Einrichtungen (z.B. Druckereimaschinen), die Gebaudeeinrichtung, die IT-
Ausstattung sowie die Fahrzeuge der Fahrbereitschaft und des Inneren Dienstes, die
sich im Eigentum des Freistaates Bayern befinden.

Bel den immateriellen Anlagegitern werden sowohl Software a's auch Rechte, Kon-
zessionen, Lizenzen und Patente ausgewiesen. Voraussetzung des Ausweises ist der
entgeltliche Erwerb dieser immateriellen Anlagegiter. Dabei kann die Nutzungsdauer
auch je nach vertraglicher Gestaltung von der in der Nutzungsdauertabelle (siehe An-
lage 10) abweichen.

Anlagegiter gehtren zu den Vermogensgegenstanden, die Uber einen langeren Zeit-
raum hinweg genutzt und - mit Ausnahme der Grundstiicke - planmél3ig abgeschrie-
ben werden. Grundstiicke kénnen nur aul3erplanmélidig abgeschrieben werden (z.B.

bei Wertminderung durch Bodenverschmutzung). Das investierte Kapital wird jedoch
verzinst.

Arten kalkulatorischer Kosten

Die kalkulatorischen Kosten konnen wie folgt differenziert werden,
0 kakulatorische Abschreibungen,

0 kalkulatorische Zinsen,

0 kakulatorische Wagniskosten.

Der Ressourcenverzehr durch Nutzung der Anlagegiter soll durch kalkulatorische
Abschreibungen mdglichst verursachungsgerecht abgebildet werden. Kalkulatorische
Abschreibungen haben die Aufgabe, Wertminderungen des Anlagevermégens zu er-
fassen und als Kosten in der Abrechnungsperiode zu verrechnen. Die Wertminderung
ergibt sich dabei aus der Be- und Abnutzung des Vermdgensgegenstands oder aus
technischer Uberalterung.

Alternativ zu den kalkulatorischen Abschreibungen besteht die Mdglichkeit, ver-
gleichbare Mieten fir dieses Anlagegut als kalkul atorische Kosten anzusetzen (z.B.
Vergleichsmiete fir ein Blrogebaude).

Dariiber hinaus entstehen Opportunitétskosten fir das in den Anlagegitern gebunde-
ne Kapital. Hierfr werden in der KLR kalkulatorische Zinsen angesetzt. Es handelt
sich dabei um digjenigen Kosten, die fir die Bereitstellung des notwendigen Kapi-
tals, das in den Anlagegutern gebunden ist, in Form von Zinsen, Gebuhren etc. ent-
stehen. Esist dabel gleichglltig, ob es sich um Eigen- oder Fremdkapital handelt. Im
Bereich der 6ffentlichen Verwaltung ist mit einem einheitlichen Zinssatz fir eigen-
und fremdfinanziertes Kapital zu rechnen (Gesamtdeckungsprinzip des Haushalts).
Eswird der Zinssatz entsprechend den Entschlief3ungen des Bund-Lander-Arbeits-
kreises KLR zugrunde gelegt (siehe Anlage 8).

Fur den aul3erordentlichen und nicht-versicherten Untergang von Anlagegtitern wer-
den kalkul atorische Wagni skosten angesetzt. Wagnisse sind dabei Verlustgefahren,
die durch die behérdliche Tétigkeit entstehen. Da diese Verlustgefahren regelméfdig
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nicht vorhersehbar sind, sind die anfallenden Kosten gewissen Zufallsschwankungen
unterworfen und wiirden bei Ubernahmein die KLR die Periodenergebnissein ver-
zerrter Form wiedergeben. Kalkulatorische Wagniskosten dienen der Sicherstellung
einer Vergleichbarkeit der Periodenergebnisse der KLR.

Die Berechnung der kalkulatorischen Kosten erfolgt monatsgenau.

Den kalkulatorischen Kosten entsprechen in der Bezugsperiode K osten, denen keine
Ausgaben bzw. Auszahlungen in gleicher Hohe gegenliberstehen, so z.B. die Abnut-
zung vorhandenen Anlagevermégens, die Nutzung eigener oder genutzter Gebaude
sowie die Verzinsung des Eigen- und Fremdkapitals.

Die grundsétzliche Berechnung der unterschiedlichen Arten kalkulatorischer Kosten
ist in den nachfolgenden Absétzen dargestellt.

Als Ausgangsbetrag fur die Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen ist
bei den Anlagegitern der Anschaffungs- oder Herstellungswert anzusetzen.

Der Anschaffungswert wird wie folgt errechnet:

Anschaffungspreis
- Anschaffungspreisminderungen (z.B. Rabatte)
+  Anschaffungsnebenkosten (z.B. Aufwendungen fur Lieferung und Installation)

=  Anschaffungswert

Der Anschaffungswert wird bei Behdrden, die nicht vorsteuerabzugsberechtigt sind,
wie folgt errechnet:

Anschaffungspreis (netto)
- Anschaffungspreisminderungen (z.B. Rabatte)
+  Anschaffungsnebenkosten (z.B. Aufwendungen fur Lieferung und Installation)
=  Anschaffungswert (wichtig fur die Wertgrenze gemal3 Anlage 8)
+ Mehrwertsteuer
- Skonto

=  Zahlbetrag (wird verbucht)

Der Anschaffungswert gilt fir die Beachtung der Wertgrenze (vgl. Anlage 8). Als
Kosten in der Kostenrechnung oder in der Anlagenbuchhaltung wird bei Behérden,
die nicht vorsteuerabzugsberechtigt sind, der vollstandige Zahlbetrag verbucht.

Wird ein Anlagegut selbst hergestellt, ergibt sich der Herstellungswert aus der Sum-
me der bei der Eigenherstellung eines Anlageguts angefallenen Material- und Ferti-
gungseinzelkosten sowie den unmittelbar zurechenbaren Material- und Fertigungs-
gemeinkosten.

Als Anlagegut zu erfassen und demzufolge abzuschreiben sind alle einzeln nutzbaren
V ermogensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert Uber der fir Ge-
ringwertige Wirtschaftsgiter definierten Wertgrenze (siehe Anlage 8) liegt. Die kal-
kulatorische Abschreibung erfolgt grundsétzlich linear. Bei geringwertigen Wirt-
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schaftsgiitern® - dies sind Giiter, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten unter
der definierten Wertgrenze (siehe Anlage 8) liegen - kann eine Sofortabschreibung
als Vereinfachungsregel im Jahr der Anschaffung vorgenommen werden.

Die Uberlegungen, eine automatisierte Anlagenbuchhaltung® auch fiir die Vermo-
gensrechnung (Art. 73 BayHO) zu nutzen, kénnen eine Inventarisierung von An-
lagegitern auch unterhalb der 0.g. Wertgrenze erforderlich machen. Dabel ist den
Anforderungen der Verwaltungsvorschriften (VV) zu Art. 73 BayHO Rechnung zu
tragen. Wahrend die Anlagenbuchhaltung die zur Erfullung des gesetzlichen Zwecks
und eines ordentlichen Geschéftsgangs notwendigen Vermdgensgegenstande des An-
lagevermogens enthalt, umfasst die Vermdgensrechnung zusétzlich digenigen Ver-
mogensgegenstande, die durch die Behorde bei der Erfillung des gesetzlichen Auf-
trags direkt oder indirekt erstellt wurden.

Unabhangig von der Unterschei dung zwischen Anlagenbuchhaltung und Vermogens-
rechnung empfiehlt es sich dennoch, aus Griinden der vollstandigen Erfassung und
Nachvollziehbarkeit von Anschaffungen auch geringwertige Wirtschaftsgtiter in der
Anlagenbuchhaltung zu inventarisieren, unabhangig davon, dass diese bereitsim Jahr
der Anschaffung vollstandig abgeschrieben werden. Es handelt sich hierbel um eine
gangige Verfahrensweise in der Privatwirtschaft, die nicht im Widerspruch zur Ver-
fahrensweise der offentlichen Verwaltung steht.

Systemtechnisch wird dies durch eine Kennzeichnung der entsprechenden Vermo-
gensgegenstande al's ,, sofort abschreibbar oder durch Hinterlegung von ,, 100 %" bel
der Bestimmung der jahrlichen Abschreibungsprozentsétze redisiert.

Fur die kalkulatorischen Zinsen wird ein einheitlicher Zinssatz festgelegt (siehe
Anlage 8).° Diese berechnen sich wie folgt (Jahreswert):

Abnutzbares Anlagevermdgen:

6,5 vom Hundert auf den halben Anschaffungs- oder Herstellungswert.
Nichtabnutzbares Anlagevermdgen:

6,5 vom Hundert auf den Anschaffungs- oder Herstellungswert.

Kalkulatorische Wagniskosten dirfen nur bei Anlagegitern angesetzt werden, die
nicht bereits gegen mogliche Risiken des Untergangs oder der Nutzungsei nschran-
kung versichert worden sind (z.B. Feuerschéden, Wasserschaden). Da der Freistaat
Bayern as ,, Selbstversicherer” (sieheVV Nr. 2.4 zu § 34 BayHO) auftritt und Anla-
geguter in seinem Eigentum somit grundsétzlich nicht versichert sind, sollten fir un-
vorhergesehene Ereignisse ka kulatorische Wagni skosten angesetzt werden. Bel An-

Der Begriff wird synonym fur den sonst verwendeten Begriff der Vermdgensgegensténde gebraucht.

Anzumerken ist, dass sich bei der Bayerischen Staatsverwaltung derzeit keine einer automatisierten
Anlagenbuchhaltung vergleichbare Inventarisierung im Einsatz befindet. Bei der Implementierung ei-
ner KL R-Software wird daher empfohlen, ein entsprechendes Modul zur Anlagenbewirtschaftung ein-
zufihren.

Geméal den Entscheidungen des Bund-Lander-Arbeitskreises KLR.
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lagegutern, die grundsétzlich versicherbar sind, sollten die marktiblichen Versiche-
rungspramien al's kalkulatorische Wagni skosten angesetzt werden. Bel Gebauden
kann auf die Tarife der Gebaudeversicherung zurtickgegriffen werden.

Ist ein Anlagegut aufgrund seiner Eigenschaften nicht versicherbar, so muss zunachst
das Untergangsrisiko auf der Basis statistisch nachweisbarer Daten Uber die Scha-
denshohe und des Einzelrisikos ermittelt und anschlief3end ein Betrag fr das kalku-
latorische Wagnis entsprechend dem Wert des betrachteten Guts kalkuliert werden.

Kalkulatorische Wagniskosten werden erst in einer zukiinftigen Ausbaustufe bertick-
sichtigt und bei der Einfuhrung der KLR zuné&chst nicht angesetzt.

Zur Ermittlung der kalkulatorischen Kosten miissen fir jedes Anlagegut zumindest
folgende Daten erfasst und gepflegt werden:

0 Anschaffungs-/Herstellungswert bzw. geschétzter Erfassungswert
0 Abschrelbungsmethode (z.B. linear as Standard)

0 Anschaffungs-/Herstellungszeitpunkt (Zugangszeitpunkt)

0

Planméldige Nutzungsdauer in Jahren (siehe Anlage 10) bzw. geschétzte Rest-
nutzungsdauer

Die Ermittlung der kalkulatorischen Kosten wird im folgenden getrennt fir bewegli-
che und unbewegliche Anlagegtiter beschrieben.

Inventarisierung| grds. KLR-Wertgrenze: Anschaffungs- oder |Inventarisierung

Herstellungskosten > € 410,-- zzgl. USt

| Infrastruktur | | Anlagen |
| Gebaude 1 j————| Ausstattungsgegenstande |
| Gebaude 2 f————|  Gerate (einschl. IT-Geréte) |
| j————|  Technische Einrichtungen |
| Gebaude n j————| Fahrzeuge und Transportmittel |

kalkulatorische Kosten ‘

Abschreibungen —» linear auf AW/HW
Zinsen —>» 6,5 % p.a. auf 1/2 * AW/HW
Wagnisse —» vergleichbare Versicherungspramien

Abbildung 6: Arten kalkulatorischer Kosten
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Unbewegliche Anlagegtiter (Immobilien)

Bel der Erfassung der Kosten, die durch die Nutzung von Grundstiicken und Gebau-
den entstehen, gelten zunéchst folgende Grundsétze:

8 Wurden Raumlichkeiten von der Behdrde angemietet, so entsprechen die geleis-
teten Mietzahlungen den Kosten fir die Nutzung des Gebaudes sowie des
Grundstticks, auf dem sich das Gebaude befindet.

0 Befindet sich die Behdrde in einer Liegenschaft des Freistaates Bayern, so wird
bei der Einfuhrung einer KLR die durchschnittliche ortstibliche Vergleichsmiete
fUr ein entsprechendes gewerbliches Mietobjekt geméal3 dem Mietspiegel als kal-
kulatorische Kaltmiete angesetzt. Der Ansatz ist in der Regel ale funf Jahre zu
aktualisieren.

0 Bei Infrastrukturbetriebskosten handelt es sich i.d.R. um ausgabengleiche Kosten
fur Heizung, Strom, Wasser, Abwasser, Entsorgung, Reinigung etc. Sofern die
Rechnungen hierfir nicht monatlich beglichen werden, sind diese Kosten zu pe-
riodisieren, d.h. auf die einzelnen Rechnungsperioden aufzuteilen.

Grundstiicke

Grundstiicke verlieren durch ihre Nutzung i.d.R. nicht an Wert. Daher werden siein
der KLR grundsétzlich nicht abgeschrieben. Das durch das Grundstiick der Behorde
tatséchlich gebundene Kapital muss jedoch in der KLR berlicksichtigt werden. Hier-
fur sind kalkulatorische Zinsen anzusetzen. Die kalkulatorischen Zinsen errechnen
sich durch Multiplikation des Anschaffungswerts des Grundstiicks mit einem. festge-
legten Zinssatz (siehe Anlage 8).

Nutzt eine Behdrde mehrere Gebaude an einem Standort, so sollte jedem Gebaude
der Behorde ein Teil der gesamten unbebauten Grundstiicksfléche (Auf3enanlagen)
zugerechnet werden, damit bel der Kostenverrechnung die kalkul atorischen Zinsen
des Grundstticks auf die entsprechenden Verrechnungskostenstellen aufgeteilt wer-
den kdnnen. Die Aufteilung kann wie folgt vorgenommen werden:

Gesamtfl&che des Grundstiicks

/. Grundflache Gebaude 1
/. Grundflache Gebaude 2
. Grundflache ...

= Fléche der den Gebauden zuzurechnenden Aul3enanlagen

Die Verteilung der verbleibenden Fléche der Aul3enanlagen auf die Gebaude kann
vorgenommen werden, indem der Quotient aus der Flache der den Gebauden zuzu-
rechnenden Auf3enanlagen und der Summe der Hauptnutzflache aller Gebaude der
Behorde gebildet wird, woraus sich die Grof3e ,, Flache AulRenanlagen in gm pro gm
Gebaudehauptnutzflache” ergibt.
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Flache der AulRenanlagen
--------------------------------------- = A (Flache Aul¥enanlagen in gm pro
Summe Hauptnutzfléche Gebaude gm Gebaudehauptnutzflache)

Mittels dieser Groéfe (A) wird jedem Gebaude nach Mal3gabe der Hauptnutzflache
ein Anteil an der Flache der AulRenanlagen zugerechnet.

Der gebaudespezifische Anteil der kalkulatorischen Zinsen fir das im Grundsttick
gebundene Kapital l&asst sich nunmehr ermitteln, indem die kalkulatorischen Zinsen
durch die Gesamtflache des Grundstticks in gm dividiert werden und die so ermittelte
Grole (B) , Kalkulatorische Zinsen des Grundstiicks pro gm* mit der Summe aus der
Grundflache des Gebaudes und der zugerechneten Flache der Aul3enanlagen (in gm)
multipliziert wird.

Kakulatorische Zinsen
------------------------------ = B (Kalk. Zinsen Grundsttick pro gm)
Gesamtfl &che Grundstiick

Die kalkulatorischen Zinsen kénnen wie folgt ermittelt werden:

Grundstiickswert gemal3 Bodenrichtwert
x festgelegter kalkulatorischer Zinssatz =  kalkulatorische Zinsen

Der Ansatz fir den Bodenrichtwert ist alle funf Jahre zu aktualisieren. Auskinfte zu
den Bodenrichtwerten erteilen die Gutachterausschiisse fur Grundstiickswerte, die bei
kreisfreien Stadten oder Landkreisen (mitunter auch bei den kreisangehdrigen Gro-
[3en Kreisstadten) angesiedelt sind. Anzusetzen ist der Wert, der sich daraus ergibt,
dass die Liegenschaft voll erschlossen ist und so keine Erschlief3ungskosten anfallen.

Gebaude

Die Erfassung der Gebaudedaten dient zum einen der Ermittlung und verursachungs-
gerechten Zuordnung der Kapital- und Wagniskosten fur die Nutzung der Gebaude-
infrastruktur auf die Kostenstellen; zum anderen unterstitzt sie die verursachungsge-
rechte Zuordnung der Infrastrukturbetriebskosten (fir Heizung, Strom, Wasser, Ab-
wasser, Reinigung, Unterhalt Gebaude etc.).

Fur eine verursachungsgerechte Zuordnung der Infrastruktur- und Infrastrukturbe-
triebskosten sind, soweit wirtschaftlich vertretbar, alle relevanten Eigenschaften der
Infrastruktureinheiten zu erfassen. Bei den Gebéauden der Behdrden sind folgende
Daten zu erfassen, soweit nicht bereits in anderen Aufstellungen vorhanden und noch
aktuell:

0  Gebaudebezeichnung,
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0 Bezugsdatum (= Tag des Nutzungsbeginns),
0 Anschaffungswert bzw. Erfassungswert sowie
0 Grundflachein gm.

Als Ausgangsbetrag fur die Ermittlung der kalkul atorischen Kosten ist bel den Ge-
bauden der Anschaffungs- oder Herstellungswert anzusetzen. Werterhthende Bau-
mal3nahmen (z.B. Anbauten zur Erhéhung der Nutzflache eines Gebaudes), dieim
Zeitraum zwischen der Fertigstellung der Gebaude sowie dem Erfassungszei tpunkt
erfolgt sind, sollten als Zuschreibungen in Hohe der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten berticksichtigt werden.

Als kalkulatorische K osten kdnnen alternativ angesetzt werden:

0 Alternative 1. Kalkulatorische Abschreibungen + kalkulatorische Zinsen auf ge-
bundenes Kapital

6 Alternative 2: Kakulatorische Miete
Alternative 1: Kalkulatorische Abschreibungen

Die kalkulatorische Abschreibung erfolgt grundsétzlich entsprechend der linearen
Abschreibungsmethode Uber den Nutzungszeitraum, der entsprechend der Nutzungs-
dauertabelle in der Anlage 10 festgelegt wird. Abschreibungsbeginn ist bel Gebauden
der Tag der Fertigstellung.

Die Abschreibungsbetrage einer Periode werden ermittelt, indem der Anschaffungs-
bzw. Herstellungswert des jeweiligen Infrastrukturguts - ggf. unter Berlicksichtigung
von Zuschreibungen (s.0.) - durch die geplante Gesamtnutzungsdauer dividiert und
mit der Nutzungsdauer im Abrechnungszeitraum multipliziert wird.

Alternative 2: Kalkulatorische Miete

Alternativ zum Ansatz kalkulatorischer Abschreibungen kann auch die vergleichbare
Kaltmiete als kalkulatorische K osten angesetzt werden. Der Vorteil dieser Alternati-
veliegt im Entfall der Schatzung der Gesamt- und Restnutzungsdauer.

Beide Verfahrensweisen sind zul&ssig.

Mal3nahmen, diein einem Mietverhaltnis tblicherweise vom Vermieter zu tragen
sind, sind regelmal3ig in den kalkul atorischen Mietkosten enthalten. Schonheitsrepa-
raturen und ahnliche Kosten fur den laufenden Bauunterhalt sind daneben stets ge-
sondert zu beriicksichtigen.

Bewegliche Anlagegiiter (Mobilien)

Die Erfassung der Daten der beweglichen Anlagegiter dient der Berechnung und Zu-
ordnung der nutzungsbedingt entstehenden Kapital- und Wagniskosten. Hierzu sind
zunéchst alle bei der Behorde befindlichen technischen Einrichtungen, Maschinen,
Fahrzeuge, Buro- und Raumausstattungen, 1 T-Geréte etc. zu erfassen und den Kos-
tenstellen zuzuordnen (kostenstellengerechte Inventarisierung).
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Folgende Daten miissen zu jedem Anlagegut vorhanden sein:’
0 Bezeichnung des Anlageguts

ggf. Anlagengruppe
Geratenummer

DO D D

Anzahl gleichartiger und gleichwertiger Vermogensgegenstande (z.B. bei Be-
stuhlungen)

Kostenstelle

Raumnummer

Zugangsdatum

Anschaffungs- oder Herstellungswert
Plan-Nutzungsdauer in Jahren

Wert zum Zeitpunkt der Erfassung (Erfassungswert)

DO O O DO O D D

Restnutzungsdauer in Jahren

Den Ausgangsbetrag zur Ermittlung der kalkulatorischen Kosten bildet bei Anlage-
gutern der Anschaffungs- oder Herstellungswert.

Als Abschreibungsmethode wird bei den Behorden der Bayerischen Staatsverwaltung
grundsétzlich die lineare Abschreibung eingesetzt.

Fur bereits vorhandene Anlagegiter ist die Restnutzungsdauer zu ermitteln. Um die
Ersterfassung zu vereinfachen, kann - sofern keine exakten Daten vorhanden sind -
z.B. bel dlterer IT-Ausstattung der Behorde eine Restnutzungsdauer von ein bis zwei
Jahren unterstellt werden. Ebenso kann aus V ereinfachungsgriinden bel Anlagegu-
tern, die dter as 20 Jahre sind, angenommen werden, dass diese bereits abgeschrie-
ben sind. Diese werden in der Anlagenbuchhaltung mit dem Erinnerungswert von 1,-
€ gefuhrt. Beim Erinnerungswert von 1,- € handelt sich hierbei um eine kaufmanni-
sche Gepflogenheit, deren Belbehaltung empfohlen wird.

Auf der Basis der erfassten Daten sowie der getroffenen Festlegungen lassen sich die
ka kulatorischen K osten wie folgt errechnen:

Die kalkulatorischen Abschreibungen einer Periode werden durch die lineare Ab-
schreibungsmethode ermittelt, indem der Anschaffungs- oder Herstellungswert des
jeweiligen Anlageguts durch die geplante Nutzungsdauer in Monaten/Jahren dividiert
wird. Kann bel vorhandenen Anlagegiitern der Anschaffungs- oder Herstellungswert
nicht mehr festgestel It werden, so muss dieser oder der Restwert geschétzt werden.®
Die Abschreibung erfolgt dann — systemtechnisch abhangig — entweder vom ge-

Der Entwurf eines Datenblattes zur Erfassung der Anlagedaten ist in der Anlage 9 beigefugt.

Sofern vorhanden, sollten hierbei Marktpreise fur gebrauchte Giter herangezogen werden. Vgl. hierzu
auch die Anmerkungen sowie der Hinweis auf dem als Anlage beigefiigten Datenerfassungsblatt (An-

lage 9).
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schétzten Anschaffungs- oder Herstellungswert mit Nichtverbuchung friherer Ab-
schreibungen oder vom geschétzten Restwert.

Bel der unterjdhrigen Beschaffung von Anlagegitern ist hinsichtlich des Ansatzes
von Abschreibungen wie folgt zu verfahren:

Wird ein Anlagegut im Laufe des Jahres beschafft, so ist der ermittelte Abschrei-
bungsbetrag pro Monat mit der Nutzungsdauer in Monaten im jeweiligen Haushalts-
jahr zu multiplizieren, um den Abschreibungsbetrag fir dieses Jahr zu ermitteln (Ab-
schreibung pro-rata-temporis).

Kalkulatorische Zinsen

Die kalkulatorischen Zinsen werden ermittelt, indem die Halfte des Anschaffungs-
oder Herstellungswertes® des jeweiligen Anlageguts mit einem festgel egten Zinssatz
multipliziert wird (siehe Anlage 8).

Kalkulatorische Wagniskosten

Die gesonderte Berechnung von kalkul atorischen Wagniskosten fir jedes einzelne
bewegliche Anlagegut ware extrem aufwendig. Daher wird fur die KLR in Bayern
ein pragmatischer Ansatz gewahlt: Fur die beweglichen Anlagegiter (ausgenommen
IT-Geréte), die sich im Eigentum des Freistaates Bayern befinden, kann die marktib-
liche Préamie der Sachversicherung als kalkul atorische Wagni skosten angesetzt wer-
den. Dabei muss fur jedes Gebaude die Versicherungspramie geschétzt werden. Da
die Versicherungspramie der Hausratversicherung i.d.R. nach der Nutzfl&che (in gm)
berechnet wird, kann der entsprechende K ostenbetrag bel der Verrechnung der
Raumkosten tber die Gebaudekostenstellen (siehe Abschnitt 3.2) auf die nutzenden
K ostenstellen weiterverrechnet werden.

Fur den Ansatz von Wagniskosten fir 1 T-Geréte kann die markttbliche Pramie der
Elektronikversicherungen herangezogen werden. Die Pramie kann entsprechend der
Anzahl der IT-Gerédte auf die nutzenden Kostenstellen aufgeteilt werden.

Bel den Fahrzeugen, fir die tatséchliche Versicherungspramien gezahlt werden, ist
eine Bestimmung der Wagniskosten nicht erforderlich.

Behandlung der vorhandenen Anlageguter

Aus Grunden der Wirtschaftlichkeit kann im Einzelfall auf eine Nacherfassung vor-
handener AnlagegUter verzichtet werden. In diesem Fall wirden fir bestehende An-
lagen pauschal e Werte, getrennt nach Biroausstattung und Informations-/Kommuni-
kationstechnik, in der KLR abgebildet werden. Erst die ab dem Zeitpunkt der KLR-
Einfuhrung neu beschafften Anlagen wirden in eine Anlagenbuchhaltung eingestel It
werden.

Die durchschnittliche Kapitalbindung betrégt Uber die Gesamtlaufzeit gesehen bei linearer Abschrei-
bung 50 % des Anschaffungs- oder Herstellungswertes des jeweiligen Anlageguts.



5.3

&

g

/K

KLR-Rahmenkonzept fur den Freistaat Bayern
Stand: Dezember 2005 - Seite 49

Buroausstattung

Bel der Beschaffung von Biroausstattungen werden in der Bayerischen Staatsverwal -
tung in der Regel gemal? den Haushaltsaufstellungsrichtlinien Hochstwerte fir Ge-
schéftszimmerausstattungen vorgegebenen™. Zur Vermeidung der vollstandigen
Nacherfassung der einzel nen beschafften Anlageguter kénnen diese Hochstwerte,
bzw. behdrdenspezifisch bereinigte Werte, al's Grundlage fur die Ermittlung der
Sachkosten verwendet werden.

I nformations- und Kommunikationstechnik

Fur die Ermittlung der Kosten der Informations- und Kommunikationstechnik (1uK)
kann eine vergleichbare V orgehenswei se gewahlt werden. Fur die bestehende Aus-
stattung kann zunéchst eine Pauschale, differenziert nach Ausstattungen fir Schreib-
krafte und sonstigen Ausstattungen, angesetzt werden, falls diese Giber den gesamten
Beschaffungszeitraum ungefahr gleichbleibend war. Die Nutzungsdauer der 1uK-
Ausstattung betragt in der Regel zwel bis drel Jahre. Bei Ersatzbeschaffungen werden
die Pauschalen jeweils durch die tatsachlichen Anschaffungskosten ersetzt.

M aterialverbrauch

Materia kosten umfassen die Kosten fir Gegenstande des Umlaufvermogens wie Bi-
ro- und Geschéftsbedarf, Verbrauchsmaterial sowie grundsétzlich Blicher- und Zeit-
schriften.'* Esist zu priifen, ob eine Ubernahme als Vermdgensgegenstande in das
Anlagevermogen erforderlich ist, sofern der Anschaffungswert den Betrag gemal3
Anlage 8 Ubersteigt.

Die Ermittlung der Kosten des Materialverbrauchs erfolgt in zwei Schritten:
1. Ermittlung der Verbrauchsmengen
2. Bewertung der Verbrauchsmengen.

Zur Ermittlung und Bewertung der V erbrauchsmengen kénnen zwei Verfahren an-
gewendet werden™, die jedoch beide relativ aufwendig sind. VVon daher ist zunachst
entsprechend dem Primat der Wirtschaftlichkeit zu priifen, ob bei der jeweiligen Be-
hoérde dieser zusétzliche Aufwand durch die gewonnene Genauigkeit bei der K osten-
rechnung gerechtfertigt ist. Zu betrachten ist hierbei insbesondere der Anteil der rele-
vanten Sachausgaben an den Gesamtausgaben.

10

11

12

vgl. ,Haushaltsrecht des Freistaates Bayern —mit Verwaltungsvorschriften-,, V. Anhang Nr.2.

Zu den Materialkosten zéhlen weiterhin Kosten fir Kleingeréte (sofern kein Anlagegut), Kraftstoffe,
Austauschteile etc.

1. Schlichte Verbrauchsermittlung (Verbrauch = Anfangsbestand + Zugang - Endbestand); Bewertung
des Verbrauchs: mit dem Stiickwert (Division der Anschaffungskosten durch die Anzahl der beschaff-
ten Mengen.

2. Mengenermittlung durch Einsatz von Material entnahmescheinen; Bewertung des Verbrauchs: mit
den effektiven Anschaffungskosten.
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In Fallen, die aus Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten keine differenzierte Ermittlung
und Bewertung der Verbrauchsmengen zulassen, sollte das folgende pragmatische
Verfahren fur die Erfassung und Bewertung des Materialverbrauchs genutzt werden:
Materia gilt zum Zeitpunkt der Beschaffung (Rechnungseingang) als verbraucht, d.h.
alle Rechnungsbetrage fir Materialverbrauch gehen unmittelbar in die KLR ein.*?
Dabel wird digjenige Kostenstelle belastet, in der das Material wertschopfend einge-
setzt wird. Dieses Verfahren hat den Vorteil, dass auch die Bewertungsproblematik
auf einfache Weise gel6st wird, da sich Materialausgaben und Materia kosten ent-
sprechen und folglich keine Abgrenzungsbuchungen notwendig sind. Die verfahrens-
bedingte Ungenauigkeit bei der Kostenermittlung kann jedoch nur bei einem gerin-
gen Materialkostenanteil an den Gesamtkosten der Behorde akzeptiert werden.

Auf den Ansatz kalkulatorischer Zinsen fur das im Umlaufvermégen gebundene Ka-
pital sollte nur verzichtet werden, wenn der Anteil des Umlaufvermégens am gesam-
ten Vermogen der Behdrde als gering einzustufen ist.

13

Streng genommen entstehen Ausgaben in dem Moment, in dem das eingegangene Material bezahit
wird, Kosten jedoch erst dann, wenn das Material im L eistungserstellungsprozess verbraucht wird. Der
Aufwand fur die getrennte Erfassung von Materialeingang und M aterial verbrauch muss jedoch auch
im Verhdtnis zu der zusétzlich erzielten Genauigkeit stehen.
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Rechnungssystematik

Die Rechnungssystematik bezieht sich zum einen auf die Erfassung und Zuordnung

sog. Priméarkosten auf die Kostenstellen und Kostentrager. Zum anderen wird diein-
terne Verrechnung von Kosten zwischen K ostenstellen und Kostentrégern, den sog.

Sekundarkosten, dargestellt.

Mal3geblich bel der Konzeption des Rechnungssystematik sind die Kriterien
0 Kostenzuordnung nach dem Verursachungsprinzip,

0 Transparenz der Kosten- und Leistungsverrechnung,

0 einfache Handhabbarkeit im Rahmen der Einflihrung der KLR,

S

Ausbaufdhigkeit im Hinblick auf die Verfeinerung der K ostenrechnungssystema-
tik im laufenden Wirkbetrieb sowie

0 Bertcksichtigung eines akzeptablen Verhaltnisses zwischen V errechnungskom-
plexitét - und dem damit einhergehenden Aufwand zum Betreiben der Rech-
nungssysteme - und V errechnungsgenauigkeit bzw. Erkenntnisgewinn.,

Generdll ist ein sechsstufiges Verfahren zur vollsténdigen Verrechnung der K osten
vorgesehen (Musterrechnungssystematik), das in den folgenden Abschnitten be-
schrieben wird:

1. Schritt:  Erfassung und Zuordnung der Primérkosten zu Kostenstellen,
Produkten und Projekten.

2. Schritt:  Auflésung der Verrechnungskostenstellen und Verteilung der
entsprechenden (Gemein-)Kosten auf die Vor- und Endkostenstellen.

3. Schritt:  Verrechnung der (Gemein-)K osten der V orkostenstellen auf die
von diesen Kostenstellen erstellten internen und ggf. externen
Kostentrager.

4. Schritt:  Verrechnung der kostentrégerbezogenen Persona kosten von den
Endkostenstellen auf die von diesen Kostenstellen erstellten internen
und externen Kostentrager.

5. Schritt:  Verrechnung der Gesamtkosten (Einzel- und Gemeinkosten) der
internen Kostentrager auf die Endkostenstellen.

6. Schritt:  Verrechnung der auf den Endkostenstellen angesammelten Kosten
auf die externen Kostentréger.

In sachlich begriindeten Fallen sind Abweichungen mdglich; die Abweichungen sind
jedoch dem BayStMF zur Genehmigung vorzulegen. Gleichartige Behdrden bzw.
Behordenberei che miissen zur Wahrung der Vergleichbarkeit die gleiche Rechnungs-
systematik verwenden.
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Grundsatze der Kostenverrechnung

In der Bayerischen Staatsverwaltung werden Kostenstellen (V errechnungs-, Vor- und
Endkostenstellen), Produkte, Projekte sowie Prozesse als KLR-Objekte (,,K osten-
sammler") unterschieden.** Einzelkosten definieren sich tiber die Moglichkeit ihrer
direkten Zuordnung nach dem strengen V erursachungsprinzip zu einem Kostentrager
(Produkt, Projekt oder Prozess). Im Folgenden wird unterschieden zwischen Einzel-
kosten der internen sowie der externen Kostentréger. Bel den Gemeinkosten |&sst
sich hingegen keine direkte Zuordnungsmdglichkeit zu Kostentragern feststellen.
Daher werden sie zundchst auf den Kostenstellen erfasst. Aufgabe der Rechnungssys-
tematik ist es, die Regeln fur eine moglichst verursachungsgerechte Verrechnung der
Gemeinkosten auf die einzelnen Objekte zu definieren. Die Gemeinkostenverrech-
nung ist beendet, wenn sdmtliche Gemeinkosten auf externe Kostentrager verteilt
worden sind.

Um die Gemeinkostenverrechnung moglichst verursachungsgerecht durchfihren zu
konnen, kann eine weitere Differenzierung der Gemeinkosten (siehe Abbildung 7),
etwa in kostentragerbezogene und nicht kostentragerbezogene Gemeinkosten ange-
bracht sein. Kostentrégerbezogene Gemeinkosten kdnnen auf die Produkte, Projekte
oder Prozesse der Kostenstellen mit Hilfe direkter Bezugsgrof3en (z.B. Arbeitszeit)
verrechnet werden; dabei handelt es sich in der Regel um Personalkosten. Nicht kos-
tentrégerbezogene Gemeinkosten kdnnen nur mittels indirekter Bezugsgrofien (z.B.
Personalkosten, Anzahl Mitarbeiter, Quadratmeter) verteilt werden.

Direkten Bezugsgrofien liegt demnach ein objektiv hinreichend genauer Zusammen-
hang zwischen Bezugsgrofie und Kosten zugrunde, indirekten Bezugsgrofen hinge-
gen nicht. Die Einstufung einer Bezugsgrof3e als direkt oder indirekt orientiert sich
folglich stark am Verursachungsprinzip der Kostenrechnung.

14

Projekte werden in der Bayerischen Staatsverwaltung angelegt, um zeitlich beschrankte, nicht wieder-
kehrende und nicht standardisierte Einzel mal3nahmen oder -leistungen darzustellen. Diese kénnen in-
terner oder externer Art sein (vgl. hierzu Kap. 4)
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Kosten
|

Einzelkosten J Gemelnkosten

Q direkt einem Kostentrager zurechenbar q nur Kostenstellen
(strenges Verursachungsprinzip) direkt zurechenbar
Q priméare Sachkosten

(z.B. Reisekosten, Werkvertrage, Honorare)

|
= e
nicht k. traqerbezoqen k.-trégerbezogen

q indirekte Schlisselung q direkte Schlusselung
auf Kostentrager auf Kostentréager

Personalkosten

Q Dienstbeziige
und dergleichen

Sach-, Kapital-, Personalkosten
Risikokosten Q |z.B. Personalbezogene Sach-
A/ (z.B. Raumkosten) kosten (Aus- und Fortbildung)

Abbildung 7: Klassifizierung der Kosten

Rechnungsschritte

Im Folgenden werden die einzelnen Schritte der KLR-Rechnungssystematik detail-
liert beschrieben. Zum besseren Versténdnis werden die getroffenen Aussagen am
Ende eines jeden Abschnitts unter der Zwischentiberschrift ,, Beispiel I nfoveranstal-
tung* mit einem Zahlenbeispiel untermauert, das sich durchgangig durch alle Stufen
der KLR-Rechnungssystematik zieht. Im Text ist dieses Beispiel durch einen Text-
rahmen hervorgehoben.

Folgendes Szenario wurde fir das Beispiel entworfen:

Die betrachtete KL R-Musterbehdrde verfigt seit kurzem Uber die Méglichkeit, be-
stimmte Forderantrage von Birgerseite auch Uber das Internet zur Bearbeitung anzu-
nehmen. Hierliber mdchte die Behordenleitung die Offentlichkeit gerne informieren
und beauftragt daher das fir Forderungsprogramme zustandige Sachgebiet (ent-
spricht einer Endkostenstelle), mit einem Mitarbeiter auf einer demnéchst in der Re-
gion stattfindenden V erbrauchermesse entsprechende Prasenz zu zeigen. Das daf Ur
zu belastende externe Produkt trégt die Bezeichnung ,, Informationsveranstaltungen®.
Der beauftragte Mitarbeiter entschliefdt sich unter anderem zur Herausgabe eines In-
formationspapiers, dasin der behdrdeneigenen Druckerei (Vorkostenstelle) zunachst
noch erstellt und von einem Mitarbeiter der Kostenstelle ,, Férderungsprogramme*
redaktionell bearbeitet werden muss. Aus KLR-Sicht ist hiervon das interne Produkt
» Erstellung Druckerzeugnisse (externer Gebrauch)* betroffen.

Weliterhin wird eine Schreinerei mit dem Aufbau des M essestandes beauftragt.

Fur die KLR-Rechnungssystematik sind neben den verursachten Material- und
Fremdleistungskosten (Papier, Toner und Messestand) die anteiligen Infrastruktur-
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kosten auf der Verrechnungskostenstelle ,, Behdrdengebaude® sowie die Personalkos-
ten der involvierten Mitarbeiter der Behorde (75 €/Std fur einen Mitarbeiter des
Sachgebiets; 50 €/Std fur einen Angestellten der Druckerel) zu berticksichtigen.

Erfassung und Zuordnung der Primarkosten

Von der Erfassung und Zuordnung der Primérkosten auf die verschiedenen Objekte
(Kostenstellen, Projekte, Produkte) der KLR (Primérkostenverrechnung) sind diein
Abbildung 8 dargestellten Systeme Haushaltsrechnung, K osten-/L ei stungsrechnung
sowie deren Bindeglied, die Uberfiihrungsrechnung, betroffen.

Buchungsheleg Buchungs- und Eigenbeleg
nur Ausgabe, Ausgabe, nur Kosten,
keine Kosten aulBerdem Kosten keine Ausgaben
Ausgabe = Kosten Ausgabe ¥ Kosten

|
i
e, |
Y v » \ y
I . -
Haushaltsrechnung Uberfuhrungsj KLR
rechnung

Abbildung 8: Zusammenhang zwischen Haushalts-, Uberfiihrungs- und Kosten-
/Leistungsrechnung

Das Basissystem der Primérkostenverrechnung bleibt weiterhin die Haushaltsrech-
nung. Hier wird der Uberwiegende Teil der Geschéftsvorfdle - und damit der Kosten
- gebucht (Grundkosten). Bei der Gestaltung der Uberfiihrungsrechnung zwischen
Haushaltsrechnung und KLR sind im Hinblick auf die Erfassung von Primérkosten
folgende vier grundsétzliche M oglichkeiten zu unterscheiden:

8 Ausgaben stehen keine Kosten gegentiber (z.B. Beschaffung eines akti-
vierungsfahigen Vermdgensgegenstands). In diesem Fall wird der Geschéftsvor-
fall sowohl als Ausgabe auf dem entsprechenden Titel as auch auf dem zuge-
ordneten Abgrenzungskonto der Kontenklasse 9 in der Uberfiihrungsrechnung
gebucht. *°

15

AuRerdem misste in diesem Beispiel der Vermdgensgegenstand mit seinen Abschreibungsmodalitéten
in das Anlagenverzeichnis aufgenommen werden, in dem er mit seinem Restwert gefhrt wird, bis er
vollstdndig abgeschrieben ist.
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0 Kosten stehen keine Ausgaben gegentiber (z.B. bei der Abschreibung eines
aktivierungsfahigen Vermdgensgegenstands in den Perioden der Nutzungs-
dauer). In diesem Fall wird der Abschreibungsbetrag sowohl in der Kosten-
rechnung unter der Kostenart ,, Abschreibungen™ auf das entsprechende KLR-
Objekt (in der Regel Kostenstelle) al's auch auf das entsprechende Abgren-
zungskonto der Kontenklasse 9 in der Uberfiihrungsrechnung gebucht.

0 Ausgaben stehen Kosten in gleicher Hohe gegenliber (z.B. Beschaffung ge-
ringwertiger Wirtschaftsguter oder Buromaterial). Die Eingangsrechnung wird in
der Haushaltsrechnung erfasst. Auf dem entsprechenden KLR-Objekt werden
Kosten in gleicher Hohe unter der zugehdrigen Kostenart in der Kostenrechnung
automatisch mitgebucht. In diesem Fall wird kein Abgrenzungskonto in der
Uberfuihrungsrechnung bebucht.

B8 Ausgaben stehen Kosten in anderer Hohe gegentiber (z.B. standardisierte
Personalkosten). Die Eingangsrechnung wird sowohl auf dem Haushaltstitel al's
auch auf dem zugeordneten Abgrenzungskonto gebucht. Die entsprechenden
K ostenbetrége werden in der K ostenrechnung sowohl auf das betreffende Kon-
tierungsobjekt unter der zugehorigen K ostenart wie auch auf das zugeordnete
Abgrenzungskonto gebucht.

Im ersten Schritt der Rechnungssystematik sind die K osten nach Kostenarten zu klas-
sifizieren und den Kostenstellen sowie ggf. den Kostentragern zuzuordnen. Lassen
sich die Kosten direkt einem internen oder externen Kostentrager zuordnen, so han-
delt es sich um Kostentrégereinzelkosten. Die auf den K ostentragern gebuchten Ein-
zelkosten sollten — sofern konzeptionell vertretbar und softwaretechnisch realisierbar
—auf den Kostenstellen statistisch ausgewiesen werden. Die Auswertung kann Gber
dieim Stammsatz des Kostentragers hinterlegte verantwortliche K ostenstelle erfol -
gen. Ist eine direkte Zuordnung nicht moglich (K ostentrégergemeinkosten), muss ei-
ne indirekte Verrechnung der Kosten auf die Kostentrager Uber die Kostenstellen er-
folgen (siehe 3., 4. und 6. Rechnungsschritt).

Ty PrimérkostenJ
direkte direkte
KontieruV / \ \mtierung

Verr .-
kosten- Vorlgsiensl | Endioaic Produkte Projekte Prozesse
stelleH stellen stellen

Abbildung 9: Direkte Kontierung der Primérkosten

Ergebnis:

Nach Schritt 1 sind sémtliche Kosten kostenartengerecht auf den Kostenstellen so-
wohl den internen als auch den externen K ostentrégern gebucht.
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Beispiel Infoveranstaltung:
Folgende Primérkosten sind auf K LR-Objekten zu buchen™:
Infrastrukturkosten an V errechnungskostenstelle ,, Behdrdengebaude”
20.000€.

Personalkosten der Endkostenstelle ,, Forderungsprogramme” (3 Mitarbeiter der glei-
chen Besoldungsgruppe mit Personalkostensatz 75 €) im betroffenen Monat:

36.000 €

Personalkosten der Vorkostenstelle , Druckerei” (3 Mitarbeiter der gleichen Besol-
dungsgruppe mit Personalkostensatz 50 €) im betroffenen Monat:

24.000 €
Materialkosten (Toner) der Vorkostenstelle , Druckerel* gem. Rechnungen:
2.000 €

Materia kosten (Prospektpapier) an das interne Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnis-
se (externer Gebrauch)* gem. Rechnung:

6.250 Bogen* 0,02€=125€

Fremdleistungskosten (Rechnung fir den erstellten Messestand) an das externe Pro-
dukt ,, Informationsveranstaltungen®:

2.000 €

Verrechnung der Kosten der Verrechnungskostenstellen

Verrechnungskostenstellen dienen der vorldufigen Sammlung von Gemeinkosten, die
keinen direkten oder indirekten Leistungsbezug aufweisen (siehe Abschnitt 3 ,,Ko-
stenstellen™). So werden fir die Erfassung der Infrastrukturkosten (z.B. kalkulatori-
sche Katmiete) und Infrastrukturbetriebskosten (Heizung, Strom, Wasser/ Abwasser,
Entsorgung, Reinigung, Bewirtschaftung der Grundstiicke) V errechnungskostenstel -
len eingerichtet. Dabei empfiehlt es sich, fur jedes Behdrdengebaude eine eigene
Verrechnungskostenstelle einzurichten.

In den Fallen, in denen eine ka kulatorische Katmiete angesetzt wird, dirfen Kosten
fur die Instandhaltung der Geb&ude nicht auf die Verrechnungskostenstelle fur die
Infrastrukturkosten gebucht werden, da diese bereitsin der kalkulatorischen Kaltmie-
te enthalten sind.

16

In dem hier vorgestellten Beispiel werden die Personalkosten direkt aus dem externen Rechnungswe-
sen als Istkosten auf die Kostenstellen kontiert. Bei einer Ermittlung von Personalkosten tiber durch-
schnittliche Personalkostensétze dirften diese allerdings erst in Abschnitt 6.2.3 in die Rechnungssys-
tematik einfliefRen (3. Schritt der Rechnungssystematik).
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Infrastruktur- und Infrastrukturbetriebskosten werden im 2. Rechnungsschritt voll-
sténdig von den entsprechenden V errechnungskostenstellen auf die Vor- und End-
kostenstellen verteilt. Die Kostenzurechnung erfolgt dabei auf Basis der von der
empfangenden K ostenstelle genutzten Fléache, die mit einem zuvor gebildeten Ver-
rechnungspreis (Hauptnutzfl&che der Behdrde dividiert durch die gesamten Infra
struktur- und Infrastrukturbetriebskosten) multipliziert wird.

Ergebnis:
Die Verrechnungskostenstellen sind vollstandig entl astet.

Beispiel Infoveranstaltung:

Die Verrechnungskostenstelle ,, Behtrdengebaude” entlastet sich vollstandig auf die
Vor- und Endkostenstellen der KLR-Musterbehorde tGiber die Anzahl der Quadratme-
ter der jewelligen Kostenstelle. Der Quadratmeterpreis entspricht bei 2000 gm Ge-
samtnutzfl&che der Behdrde 10 € (= 20.000 €/2000 gm). Da die Kostenstelle ,, Forde-
rungsprogramme* Raumlichkeiten von 20 gm, die Kostenstelle , Druckerei* Raum-
lichkeiten von 50 gm beansprucht ergibt sich auf diesen Kostenstellen nach der Ver-
rechnung folgendes Bild:

Endkostenstelle ,, Férderungsprogramme® :

(umgelegte) Infrastrukturkosten: 20 gm* 10 € = 200 €
Personalkosten (s. Abschnitt 6.2.1): 36.000 €

Vorkostenstelle ,, Druckerei“:

(umgelegte) Infrastrukturkosten: 50 gm* 10€ = 500 €
Personalkosten (s. Abschnitt 6.2.1): 24.000 €
Materialkosten (Prospektpapier, s. Abschnitt 6.2.1): 2.000 €

Verrechnung der Gemeinkosten der Vorkostenstellen

Die Verrechnung der Gemeinkosten von den Vorkostenstellen erfolgt in zwei Stufen.
Zum einen gilt es, die Personalkosten al's kostentragerbezogene Gemeinkosten zu
verrechnen. Direkte Bezugsgrofeist hier die fur die Leistung am einzelnen Kosten-
trager in einer Abrechnungsperiode erbrachte Arbeitszeit. Weiterhin sind die auf den
V orkostenstellen gebuchten, nicht kostentragerbezogenen Gemeinkosten auf die Kos-
tentrger zu verrechnen. Zur Verrechnung dieser Kosten steht keine direkte Bezugs-
grofRe zur Verfigung. Daher wird ein prozentualer Gemel nkostenzuschlag entspre-
chend dem Verhaltnis von nicht kostentragerbezogenen Gemeinkosten zu Personal -
kosten gebildet, der anschlief3end jedem Kostentréger auf Basis der dort angefallenen
Personalkosten (indirekte Bezugsgréfe) zugerechnet wird.
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Das Verfahren ist in der folgenden Abbildung grafisch dargestel|t:

produktbezogene
Kostenverrechnung

Kostentrager 1
Kosten der 50.000 €

Vorkostenstellen » 12.500 €

= Kostentrager 2

Per sonalkosten (PK) K ostentrsaer 3 e

< prrsapsty ostentrager

> 5000€ |

Rosentriger 4
restl. Gemeinkosten > Zo0e ]

GK) 100.000 € >

e Kostntrager 5

30.000€

\

Verhéltnis restl. GK zu PK: 1:4

Somit erhalt jedes Produkt einep Kostentrager 6 _4__
Gemeinkostenzuschlag zu seing 30.000€

0/
Personalkosten von 25% > 7 €

>

8

Abbildung 10: Grafische Darstellung der Verrechnung der Gemeinkosten der Vor-
kostenstellen auf Basis der bewerteten Arbeitszeit

Ergebnis:
In diesem Schritt werden die V orkostenstellen vollstandig entlastet.

Beispiel Infoveranstaltung:

Die Vorkostenstelle ,, Druckerel” ist belastet mit einem Betrag von 24.000 € kosten-
tragerbezogener Gemeinkosten (Personal kosten) sowie mit einem Betrag von insge-
samt 2.500 € nicht kostentrégerbezogener Gemeinkosten. Diese beiden Kostenbl 6cke
stehen auf der Vorkostenstelle im Verhdtnis 2.500/24.000 = 0,104 [J1/10.

Zunéachst missen auf Basis der anteiligen Arbeitszeit der in der Druckerel beschaftig-
ten Mitarbeiter (insgesamt 3 * 160 Std = 480 Std), die beiden von der Druckerei er-
stellten internen Produkte mit kostentrégerbezogener Gemeinkosten (Personal kosten)
bel astet werden. Uber die Zeitaufschreibung ergab sich, dass in der Abrechnungspe-
riode fUr das Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (externer Gebrauch)* 120 Std
und fur das Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (interner Gebrauch)* 360 Std ge-
arbeitet wurden. so verteilen sich die kostentrégerbezogener Gemeinkosten (Perso-
nalkosten) wie folgt:

Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (externer Gebrauch)”:

120 Sd * 50,00 €/Sd (Stundensatz Druckere, s. Beispielserlauterung) = 6.000 €
Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (interner Gebrauch)“:

360 Sd * 50,00 €/Sd = 18.000 €
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In einem zweiten Schritt werden nun die nicht kostentrégerbezogenen Gemeinkosten
der Druckerei (2.500 €) auf Basis der bereits von dieser Kostenstelle auf die beiden
internen Produkte verteilten kostentrégerbezogenen Gemeinkosten (Personal kosten)
verteilt. Hierzu wird der eingangs festgestellte Quotient aus Personalkosten und nicht
kostentragerbezogenen Gemeinkosten herangezogen:

Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (externer Gebrauch)”:
6.000€* 0,104= 625€

Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (interner Gebrauch)“:
18.000€* 0,104 = 1.875€

Damit wurden auch die 2.500 € nicht kostentrégerbezogener Gemeinkosten der Vor-
kostenstelle , Druckerei* auf die von dieser Kostenstelle erzeugten internen Produkte
verteilt.

Betrachtet man nun das fur die hier vorgefUhrte Beispielrechnung rel evante interne
Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (externer Gebrauch)* so ergibt sich folgende
K ostenbel astung:

Primérkosten (in diesem Fall Materialkosten fir Prospektpapier, s. Abschnitt 6.2.1):

125 €

K ostentrdgerbezogene Gemei nkosten (Personalkosten):
6.000 €
Nicht kostentragerbezogene Gemeinkosten: 625 €

Dies ergibt einen Saldo von 6.750 €.

Verrechnung der kostentr &ager bezogenen Per sonalkosten der Endkostenstellen

In der Praxis kommt es vor, dass Endkostenstellen auch interne Leistungen erzeugen.
Im 4. Rechnungsschritt wird daher analog zur ersten Stufe des vorangegangen 3.
Rechnungsschritts die in einer Abrechnungsperiode pro K ostentrager erbrachte Ar-
beitszeit als direkte Bezugsgrole auch fir diese internen Leistungen verwendet. Die-
se Bezugsgrole findet auch bei der Verrechnung kostentragerbezogener Personalkos-
ten, die fur die Erstellung externer Kostentrager durch die Endkostenstellen zu veran-
schlagen sind, Anwendung. Die V errechnung kostentragerbezogener Personalkosten
in den Endkostenstellen erfolgt gleichzeitig sowohl auf interne a's auch auf externe
Kostentrager in einem Rechnungsschritt.
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Endkostenstellen Kostentrager

Arbeitszeit
kostentr ager bezogene K1 | A7 50.000

250.000 € Per sonalkosten \
\ K2 ]| 100.000 extern
50.000 € 20,000

nicht
kostentr ager bezogene

NEEER K4 ]| 20.000
K5 P27 60.000 intern

Abbildung 11: Verrechnung der kostentrager bezogenen Personalkosten der Endkos-
tenstellen

Ergebnis:

Nach der Durchfiihrung des 4. Rechnungsschritts befinden sich auf den Endkosten-
stellen keine kostentragerbezogenen Personalkosten mehr; alle den internen Kosten-
tragern zuzuordnenden Kosten (Einzel- und Gemeinkosten) haben sich auf diesen

K ostentrdgern angesammelt.

Beispiel Infoveranstaltung:

Wie eingangs erwahnt flief3en in das interne Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse
(externer Gebrauch) auch die redaktionellen Leistungen des Autors aus der Endkos-
tenstelle ,, Forderungsprogramme® ein. Weiterhin werden von den Mitarbeitern dieser
Kostenstelle Leistungen fur die externen Produkte ,, Forderungsvollzug* und ,, Infor-
mationsveranstaltungen” erbracht. Insgesamt verteilten sich die Arbeitsleistung und
damit kostentragerbezogene Gemeinkosten der Kostenstelle ,, Forderungsprogramme’
mit 480 Std Gesamtkapazitét (3 Mitarbeiter) in der Abrechnungsperiode auf folgende
Produkte:

Externes Produkt ,, Forderungsvollzug®:

400 Sd * 75 €/9d (Stundensatz Sachgebiet, s. Beispiel serlauterung) = 30.000 €
Externes Produkt ,, Informati onsveranstaltungen*:

56 Sd* 75€/Sd = 4.200€

Internes Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (externer Gebrauch)“:

243d* 75€/3d = 1.800 €
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Von Bedeutung fir den 6. Rechnungsschritt ist insbesondere die Summe derjenigen
Kosten, die von der Kostenstelle ,, Forderungsprogramme® auf die beiden von ihr er-
stellten externen Produkte ,, Informati onsveranstaltungen® und ,, Férderungsvollzug*
verrechnet werden. Im vorliegenden Fall handelt es sich um elnen Betrag von 34.200
€. Endkostenstelle, internes Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (externer
Gebrauch)“ sowie externes Produkt ,, Informationsveranstaltungen® sind nun mit fol-
genden Kosten bel astet:

Endkostenstelle ,, Férderungsprogramme® :
Infrastrukturkosten (s. Abschnitt 6.2.2) 200 €
Internes Produkt ,, Erstellung Druckerzeugnisse (externer Gebrauch)“:

Primérkosten (Materialkosten flr Prospektpapier, s. Abschnitt 6.2.1) 125 €
Personalkosten (erhalten von Vor- und End-KS, s. Abschnitt 6.2.1) 7.800 €
nicht kostentragerbezogene Gemeinkosten (s. Abschnitt 6.2.1) 625 €

Externes Produkt ,, Informati onsveranstaltungen®:
Primérkosten (Fremdleistung Erstellung Messestand, s. Abschnitt 6.2.1) 2.000 €
Personalkosten (s. Abschnitt 6.2.1) 4.200€

Verrechnung der Kosten der internen Kostentrager

Interne K ostentrager (Produkte, Projekte oder Prozesse) dienen der Abbildung inner-
behordlicher (Vor-)Lestungen, diein der Regel von Vorkostenstellen erbracht wer-
den. Leistungsempfanger und damit Abnehmer der internen Kostentrager sind die
Endkostenstellen der Behdrde, die in Ergéanzung oder Aufbereitung der empfangenen
Vorleistungen einen externen Kostentrager erstellen bzw. zu dessen Erstellung bei-
tragen. Im 5. Rechnungsschritt werden die auf den internen K ostentrégern angesam-
melten Einzel- und Gemeinkosten auf die Endkostenstellen verrechnet. Hierzu sind
in Abhangigkeit von den in Frage kommenden Zielobjekten (den jeweiligen Endkos-
tenstellen) verschiedene Bezugsgrofien zu verwenden. Die herangezogenen Bezugs-
grofen sind dem BayStMF mitzuteilen und in einem entsprechenden Verzeichnis zu
dokumentieren.

Kostentréger
20.000 K1
. direkte/indirekte
interne BezugsgroRen Endkosten- 150.000
Kosten- | 110.000 K2 stellen [ 50000
trager 2.B. ¢ Personalkosten Prfm r-
* Anzahl Mitarbeiter kosten
zu gleichen Anteilen
20.000 K3 ¢ Einzelauftrage

Abbildung 12: Verrechnung der Kosten interner Kostentrager
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Ergebnis:
Die internen Produkte werden in diesem Schritt vollsténdig entlastet.

Beispiel Infoveranstaltung:

Im vorliegenden Fall gilt es nun den auf dem internen Produkt ,, Erstellung Drucker-
zeugnisse (externer Gebrauch)“ kumulierten Kostenbetrag (8.550 €) den verschiede-
nen behdrdeninternen Empfangern dieser Leistung zu belasten. Als Verrechnungs-
schliissel bieten sich die quantitativen Kennzahlen des Produkts, in diesem Falle etwa
die Anzahl der Druckerzeugnisse, an. Wurden in der Abrechnungsperiode insgesamt
60.000 Druckerzeugnisse zum externen Gebrauch erstellt, so ist zunéchst der Kos-
tenbetrag pro Druckerzeugnis wie folgt zu errechnen:

8.550 €/60.000 Stk = 0,142 €/Stk

Auf die 5.000 Informationsbdgen entfallen somit 710 € (=5.000 Stk * 0,142 €/Stk),
die dem Druckauftraggeber, der Endkostenstelle ,, Forderungsprogramme®, weiterbe-
lastet werden. Somit stehen auf dieser Kostenstelle:

Infrastrukturkosten (s. Abschnitt 6.2.2) 200 €
Weiter bel astungskosten aus dem internen Produkt 710 €

In diesem Beispiel wollen wir davon ausgehen, dass die Endkostenstelle in der Ab-
rechnungsperiode nur dieses eine interne Produkt in Anspruch genommen hat.

Verrechnung der nicht kostentr ager bezogenen Gemeinkosten der
Endkostenstellen

Vor der Ausfiihrung des 6. Rechnungsschritts sind bis auf die Endkostenstellen und
die externen Kostentrager samtliche anderen Objekte (V errechnungskostenstellen,
Vorkostenstellen sowie die internen K ostentrager) um die auf ihnen gebuchten oder
verrechneten Kosten entlastet. Bis auf die bereits an die externen K ostentrager ver-
rechneten kostentragerbezogenen Personalkosten (siehe 4. Rechnungsschritt) befin-
den sich alein der betroffenen Abrechnungsperiode gebuchten Gemeinkosten sowie
die bereits verrechneten K osten der internen Kostentrager auf den Endkostenstellen.

In dem abschlief3enden Rechnungsschritt werden die angesammelten Kosten (nicht
kostentragerbezogene Gemeinkosten) samtlicher Endkostenstellen auf die externen
Kostentrager verrechnet. Die hierzu angewandte V erfahrenswel se entspricht der im
vorangehenden Gliederungspunkt geschilderten Systematik des 5. Rechnungsschritts.
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Endkostenstellen Kostentrager
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nicht kosten- / [T 50.000
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Abbildung 13: Verrechnung der nicht kostentré&ger bezogenen Gemeinkosten der
Endkostenstellen

Ergebnis:

Nach Durchfihrung des 6. Rechnungsschritts sind alle Kostenstellen und internen
Kostentrdger um ihre Kosten entlastet, alle externen Kostentréger sind mit Voll-
kosten belastet. Die Kostenverrechnung ist abgeschl ossen.

Beispiel I nfoveranstaltung:

Die betrachtete Endkostenstelle ,, Forderungsprogramme” ist mit insgesamt 910 €
nicht kostentragerbezogener Gemeinkosten belastet (s. Abschnitt 6.2.5). Diese gilt es
nun den beiden von der Kostenstelle erstellten externen Produkten welterzubel asten.
Die Verfahrenswei se entspricht dabei dem dritten Verrechnungsschritt (vgl. Ab-
schnitt 6.2.3). Zuné&chst ist die im vierten Schritt berechnete Summe der kostentrd-
gerbezogenen Gemeinkosten (34.200 €) mit den nicht kostentrégerbezogener Ge-
meinkosten ins Verhdtnis zu setzen. Es ergibt sich ein Quotient von ca. 1/37 (genau-
er: 0,027). Mit diesem Quotienten sind die auf den beiden externen Produkten ste-
henden kostentragerbezogenen Gemeinkosten zu multiplizieren. Es ergibt sich fol-
gende Kostenverteilung:

Externes Produkt ,, Forderungsvollzug*:
kostentr ager bezogene Gemeinkosten (s. Abschnitt 6.2.4) 30.000 €
nicht kostentrager bezogene Gemeinkosten 30.000 € * 0,027 //800 €

Externes Produkt ,, Informationsveranstaltungen®:

Primarkosten Erstellung Messestand (s. Abschnitt 6.2.1) 2.000 €
kostentr ager bezogene Gemeinkosten (s. Abschnitt 6.2.4) 4.200 €
nicht kostentragerbezogene Gemeinkosten 4.200 € * 0,027 //113 €

In diesem modellhaften Beispiel haben sich auf dem externen Produkt ,, Informati-
onsveranstaltungen® in der Abrechnungsperiode 6.313 € kumuliert. War der Messe-
auftritt die einzige Informationsmal3nahme der Musterbehérde im Abrechnungszeit-
raum, so entspricht dieser Betrag den Gesamtkosten der Einzelmal3nahme.
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Ausbaustufen der Rechnungssystematik

Im Rahmen der Einfuhrung der KLR in einer Behdrde ist schwerpunktmaldig auf eine
rasche und erfolgsorientierte Umsetzung des vorgegebenen KLR-Konzepts zu ach-
ten.

Nach der Etablierung der KLR-Abl&ufe und der Stabilisierung des verwendeten
KLR-DV-Systems kann die Rechnungssystematik in einer oder mehreren Ausbaustu-
fen weiter verfeinert werden. Der Unterschied des hier vorgeschlagenen Ausbaumo-
dells der Rechnungssystematik gegentber der in den vorangegangenen Gliederungs-
punkten vorgestellten Verfahrensweise liegt dabei primér in der prézisen Zuordnung
der zu verrechnenden Gemeinkosten zu den jeweiligen K ostenobjekten durch die Ite-
ration verschiedener Rechnungsschritte. Die Grundkonzeption wird dabei beibehal-
ten. Somit ist ein Ausbau der Rechnungssystematik ohne grundlegende Umstellungen
moglich.

Erste Ausbaustufe

Eine erste Erweiterung der Rechnungssystematik stellt die Abbildung der internen
Kostentrager auf Vollkostenbasis dar. Diese sollte schnellstméglich nach erfolgrei-
cher Erprobung der Grundsystematik eingefuhrt werden. Dieses zweistufige Vorge-
hen wird deshalb gewahlt, um in der Erprobungsphase zunéchst die Wirkungsweise
der Rechnungssystematik den Nutzern vereinfacht transparent machen zu kénnen.

Im 4. Rechnungsschritt wurden die Leistungen von Endkostenstellen an den internen
Kostentragern tber die mit Kosten bewerteten entsprechenden Arbeitszeiten verrech-
net. Im Rahmen einer Implementierung iterativer Prozesse in die Rechnungssystema-
tik besteht jedoch die M6glichkeit, nicht kostentrégerbezogene Gemeinkosten von
den Endkostenstellen auf die internen Kostentréger zu verrechnen. Hierzu muss zu-
néchst der 6. Rechnungsschritt um das Verfahren der Verrechnung der auf den End-
kostenstellen angesammelten Gemeinkosten auch auf die internen Kostentréger er-
weitert werden. Dadurch befinden sich nach Durchfuhrung des 6. Rechnungsschritts
wieder Kosten auf den internen Kostentrégern. Um eine vollstandige V errechnung
dieser Kosten auf die externen Kostentrager zu erreichen, missen die Schritte 5 und
6 solange wiederholt werden, bis die internen K ostentrdger und die Endkostenstellen
vollstandig entlastet sind.
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Abbildung 14: Iteration der Schritte 5 und 6

Zweite Ausbaustufe

Eine erhebliche Erweiterung erféhrt die vorgestellte Systematik durch die Beriick-
sichtigung von Leistungs- und K ostenverflechtungen zwischen verschiedenen Vor-
kostenstellen. Hierzu ist ein weiterer Rechnungsschritt zwischen die bisherigen
Rechnungsschritten 3 und 4 einzufligen. Dieser neue Schritt beinhaltet die Verrech-
nung der Kosten der internen Kostentrager an digjenigen Vorkostenstellen, dieinter-
ne Leistungen in Anspruch nehmen. Ein klassisches Beispiel hierfir aus der Praxis
waére die Inanspruchnahme des internen Produkts ,, Fahrleistung” der Vorkostenstel -
len ,, Fahrbereitschaft* durch die Vorkostenstellen ,, Personalreferat”.

Ab dem 2. Rechnungsschritt wirde sich die Systematik wie folgt darstellen:

3. Schritt: Verrechnung der (Gemein-)K osten der Vorkostenstellen
auf die von diesen Kostenstellen erstellten internen und ggf. ex-
ternen Kostentrager.

4. Schritt (neu):  Verrechnung der auf den internen Kostentragern kumulierten
Kosten auf die, diese Kostentrager in Anspruch nehmenden
Vorkostenstellen.

5. Schritt: Verrechnung der kostentrégerbezogenen Personal kosten von den
Endkostenstellen auf die von diesen Kostenstellen erstellten in-
ternen Kostentrager.

6. Schritt: Verrechnung der Gesamtkosten (Einzel- und Gemeinkosten) der
internen Kostentrager auf die Endkostenstellen.

7. Schritt: Verrechnung der auf den Endkostenstellen kumulierten Kosten
auf die externen Kostentréger.

Nach der Durchfiihrung des neuen Schritts 4 findet eine Iteration der Schritte 3 und 4
(neu) statt, bis samtliche Kosten von Vorkostenstellen an die von ihnen erstellten
K ostentrager vollstandig abgerechnet sind.
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K ostentrager rechnung

Die Kostentragerrechnung baut auf der Kostenarten- und K ostenstellenrechnung auf
und dient der kostenmaliigen Darstellung der Leistungen einer Behdrde. In der Kos-
tentrégerrechnung wird ermittelt, wofiir die Kosten in der Behorde angefallen sind.*’

Ein Ziel der Kostentragerrechnung ist es, im Wege der Kalkulation (Kostentréger-
stickrechnung) die auf eine Kostentrégereinheit entfallenden Kosten zu ermitteln.
Daneben kénnen mit Hilfe der Erfolgsrechnung (K ostentragerzeitrechnung) die Kos-
ten, Erl6se und Ergebnisse des Verwaltungshandel ns zeitraumbezogen zukunfts- und
vergangenheitsbezogen dargestellt werden. Die Kostentragerrechnung bildet somit
das letzte Glied im System der KLR und beantwortet die Frage ,, WofUr sind Kosten
und Erlose angefallen?.

Kostentrager stlickrechnung (Kalkulation)

In der Kostentrégerstiickrechnung werden die Kosten je Kostentrégereinheit (Stiick-
kosten) ermittelt. In der klassischen Sicht der Kostenrechnung werden hierfur die auf
den Endkostenstellen angesammelten Kosten auf die (externen) Kostentrager
geschlusselt. Zusammen mit den auf den Kostentrégern erfassten Einzelkosten erge-
ben sich so dessen Selbstkosten.

Die Kostentragerstiickrechnung (Kakulation) unterscheidet in der klassischen Sicht-
wel se folgende Kalkulationsarten:

0 Vorkakulation

Das Ziel der Vorkalkulation ist in der Ermittlung der Kosten fiir eine noch zu
erbringende Behordenleistung (z.B. zur Kakulation von Gebihrensétzen). Dar-
Uber hinaus unterstutzt sie auch die Budgetplanung. Da zum Zeitpunkt der
Durchfihrung einer Vorkakulation - mit Ausnahme vergangenheitsbezogener
Kosten - noch keine Istkosten fur die zu kalkulierende Behordenl el stung angefal -
len sind, wird bel der Vorka kulation mit Planwerten gearbeitet.

6 Nachkakulation

Die wéhrend der Rechnungsperiode entstandenen Istkosten werden im Zuge der
Nachkalkulation den entsprechenden Kostentragern belastet. Somit kann die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserstellung Gberprift werden (Plan/Ist-Verglei-
che).

Zur Sicherstellung der Vergleichbarkeit der Daten der Vor- und Nachkalkulation ist
zu beachteten, dass bel beiden Kalkulationsarten dieselben Kalkulationsverfahren zur
Anwendung kommen.

17

Als Kostentréger werden sowohl Produkte als auch Projekte und Prozesse definiert (vgl. Ausfihrungen
zu den Kostentrdgern in Abschnitt 4).
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Das KLR-Rahmenkonzept fir die Bayerische Staatsverwaltung gibt beztiglich der
Kalkulation den methodischen Rahmen vor. Die géangigen Verfahren der einfachen
Divisionskalkulation, Aquivalenzziffernkal kulation sowie Zuschlagskalkulation sind
in Abhangigkeit von der Tétigkeitsstruktur einzusetzen.

Zuschlagskalkulation

Diein der Rechnungssystematik (siehe Abschnitt 6) bereits integrierte Kalkulation
kann a's Zuschlagskalkulation auf Basis mengenmal3iger (Arbeitszeit) und wertmalii-
ger (Personal kosten) Bezugsgrofien charakterisiert werden.

Bel der Herstellung externer Kostentréger sind neben Endkostenstellen regelméaliig
auch Vorkostenstellen beteiligt. Die Kalkulation ist auf Ebene der a's,, K ostentrager”
definierten (externen) Produkte, Projekte und Prozesse im Rahmen der im letzten
Abschnitt betrachteten innerbehérdlichen Leistungsverrechnung bereits abgeschl os-
sen. Eine gesonderte Abwa zung der Kosten der Vorkostenstellen ist somit nicht
mehr erforderlich.

Dieses Kalkulationsverfahren ist immer dann ausreichend, wenn keine dem Produkt
untergeordneten Teilprodukte definiert sind und keine Aussagen Uber die Kosten el -
ner einzelnen Produkteinheit getroffen werden sollen.

Einfache Divisionskalkulation

Die einfache Divisionskalkulation kommt immer dann zur Anwendung, wenn e ner-
seits zwar keine vierte Produkthierarchie in Form von Teilprodukten definiert wurde,
andererseits aber dennoch die Kosten fir einzelne Produkteinheiten (z.B. einzelner
Bescheid) eines Produkts (z.B. Bescheide) ermittelt werden sollen.

Bel anndhernder Gleichartig- und -wertigkeit der einzelnen Produkteinheiten reicht
fir die Ermittlung dieser Kosten eine einfache Divisionskakulation aus. Bei der ein-
fachen Divisionska kulation werden die auf dem Produkt angesammelten Kosten
durch die Anzahl der entsprechenden Produkteinheiten dividiert. Hierdurch ergeben
sich die durchschnittlichen Kosten pro Produkteinheit.

Beispiel fur eine einfache Divisionskalkulation:

0 Selbstkosten fur das Produkt ,, Bescheide® = 90.000 €

0 Anzahl erstellter Bescheide (einzelne Produkteinheit) = 120 Stiick
0 durchschnittliche Selbstkosten pro Bescheid = 750,- €
Aquivalenzzffernkalkulation

Die Anwendung der Aquivalenzziffernkalkulation setzt - wie auch die einfache Divi-
sionskalkulation - voraus, dass keine vierte Produkthierarchie in Form von Teilpro-
dukten definiert wurde. Dieses Ka kulationsverfahren eignet sich bei unterschiedli-
cher Komplexitét der einem Produkt (z.B. Steuerbescheid) untergeordneten Sorten
einzelner Produkteinheiten (z.B. Einkommensteuerbescheide, Gewerbesteuerbe-
scheide).

Die Aquivalenzziffernkalkulation ist immer dann anwendbar, wenn die Erstellung
der Produkte in einer Art ,, Sortenfertigung® erfolgt, d.h. es unterschiedliche Gruppen
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inhaltlich und in der Art ihrer Erstellung éahnlicher Produkteinheiten gibt, bei denen
von einer gewissen Ahnlichkeit der K ostenverursachung ausgegangen werden kann.
Bel den Kosten der einzelnen Sorten wird unterstellt, dass diese in einer bestimmten
Relation zueinander stehen. Die Aquivalenzziffer stellt demnach eine Verhaltniszahl
der Kostenverursachung dar, die in Relation zu einer sog. ,, Einheitssorte” steht (z.B.
dauert die Erstellung des Gewerbesteuerbescheids ca. dreimal so lange wie die des
Einkommensteuerbescheids; es wird unterstellt, dass somit auch die Kosten im ent-
sprechenden Verhaltnis zunehmen).

Beispiel fur eine Aquivalenzziffernkal kulation:
6 Selbstkosten fir das Produkt ,, Steuerbescheid* = 90.000 €
0 Anzahl erstellter Produkteinheiten (Produktionsmenge)
¢ for die Sorte ,, Einkommensteuerbescheide” = 50 Stlick
¢ fir die Sorte , Gewerbesteuerbescheide" = 50 Stuick
8 Aquivalenzziffer
+ fur die Sorte , Einkommensteuerbescheide” = 1 (Einheitssorte)
¢ for die Sorte ,, Gewerbesteuerbescheide" =3

Die Kosten der beiden Sorten ,, Einkommensteuerbescheide* und ,, Gewerbesteuer-
bescheide" des Produkts ,, Steuerbescheid* werden anhand des nachfolgenden Sche-
mas ermittelt.

D 2 (©) (4) ©)
Sorten Aquivalenz- | Produktions- | Rechnungs- Stiickkosten Gesamt-
ziffer menge (Stiick) |  einheiten kosten
D) x () (2) x(4)
ESt-Bescheide 1 50 50 1 x 450 =450 22.500
GewSt-Bescheide 3 50 150 3x450=1.350 67.500
100 200 90.000
Gesamtkosten der Periode 90.000
-------------------------------------------- = ———— = 450
Gesamtzahl der Rechnungseinheiten 200

Die Gesamtkosten der einzelnen ,, Sorten* werden in Spalte (5) ausgewiesen.
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K ostentr ager zeitr echnung (kalkulatorische Erfolgsrechnung)

Wahrend in der Kalkulation die Kosten je Kostentragereinheit ermittelt werden, ste-
hen in der Kostentragerzeitrechnung die Kosten von Prozessen, Projekten, Produk-
ten, Produktgruppen, Produktbereichen oder der gesamten Behdrde fiir eine bestimm:-
te Periode im Vordergrund.

Bezieht man die Erlésseite mit ein, |asst sich die Kostentragerzeitrechnung zu einer
ka kulatorischen Erfolgsrechnung ausbauen. Auch wenn das Oberziel der Bayeri-
schen Staatsverwaltung nicht in der Uberschuss- bzw. Gewinnerzielung liegt, dienen
die Erkenntnisse einer kalkulatorischen Erfolgsrechnung als wichtige Entscheidungs-
hilfen der Behdrdenleitung.

Zur Gegenuberstellung der Kosten und Erlése im Rahmen einer Ergebnisrechnung
existieren zwel Verfahren:

0 Gesamtkostenverfahren (GKV)

Im Rahmen des Gesamtkostenverfahrens werden die gesamten Kosten einer
Rechnungsperiode den Erldsen dieser Periode gegenlbergestellt. Dieses Verfah-
ren der Erfolgsrechnung fuihrt nur dann zu einem korrekten Ergebnis, wenn
samtliche in der Periode erstellten Leistungen auch in dieser Periode abgegeben
wurden, d.h. keine Produktion auf Lager erfolgt. Diesist im Gberwiegenden Teil
der Bayerischen Staatsverwaltung der Fall.

0 Umsatzkostenverfahren (UKV)

Hingegen werden beim Umsatzkostenverfahren den Erlésen einer Rechnungspe-
riode lediglich die Selbstkosten der erbrachten Leistungen gegentibergestelit, d.h.
eine Ergebnisverzerrung durch Auf- oder Abbau von Lagerbesténden wird da-
durch vermieden. Dies bedingt jedoch, dass eine Ermittlung der Selbstkosten al-
ler erbrachten Leistungen erfolgt, was wiederum eine mengenmafdige Erfassung
und Bewertung im Rahmen einer voll ausgebauten K ostentrégerrechnung vor-
aussetzt. Der Vorteil des UKV gegeniiber dem GKV liegt in der Vermeidung un-
terjahriger Inventuren zur Ermittlung des Periodenerfolgs bel Unregel maliigkeit
zwischen K ostenentstehung und Leistungserbringung (z.B. Holzeinschlag bei
Forstbehorden).

Aufgrund der Tatsache, dass der entscheidende Vorteil des UKV gegentiber dem
GKYV regelméidig nur bei einer geringeren Anzahl von Behdrden von Bedeutung sein
wird, sollte die Kostentragerzeitrechnung auf Basis des GKV durchgefihrt werden.

Die beschriebene Klassifikation der Kosten (siehe Abschnitt 6.1) wird auf Erldse U-
bertragen. Es wird zwischen Einzel- und Gemeinerl 6sen unterschieden (Abbildung
15). Einzelerl 6se konnen Produkten, Projekten und Prozessen, Gemeinerldse nur
Produktgruppen bzw. einzelnen Organisationseinheiten oder der gesamten Behorde
direkt zugerechnet werden.
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-
Erlose

[ [
I . . | Gemeinerldse
Einzelerlose e

Q direkt einem Kostentrager zurechenbar
(strenges Verursachungsprinzip)

QA nur Produktgruppen bzw.einzelnen
Organisationseinheiten oder der
Gesamtbehdrde direkt zurechenbar

W’
Bereichserlése Erlése der_Gesamtbehdrde
A z.B. Projektforderung q Mittelzuweisung

Abbildung 15: Klassifizierung der Erldse

Einzelerlse werden in der Regel bei Produkten erzielt.'® Zudem kénnen Einzelerlose
auch bel den drittmittelfinanzierten Projekten erzielt werden. Aufgrund ihrer nachge-

ordneten Bedeutung in der KLR-Rahmenkonzeption fur die Bayerische Staatsverwal-
tung wird auf die Zurechenbarkeit von Kosten und Erlésen zu Prozessen in den nach-
folgenden Ausfiihrungen nicht weiter eingegangen.

Analog zur Primérkostenverrechnung (siehe Abschnitt 6.2.1) werden die Erldse auf
die Objekte der KLR gebucht. Auch hier gilt, dass moglichst viele Einzelerl se er-
fasst werden sollten. Im Gegensatz zu den Kosten wird von einer innerbehérdlichen
Welterverrechnung der Gemelnerl 6se Abstand genommen, da sich eine solche kaum
mit dem Verursachungsprinzip rechtfertigen lasst.

Far die kalkulatorische Erfolgsrechnung einer Behdrde ergeben sich unterschiedliche
Perspektiven. Zum einen konnen die Selbstkosten auf Vollkostenbasis der Kostentra
ger (z.B. (externe) Produkte und Projekte) den entsprechenden Erldsen gegentiber ge-
stellt werden. Hieraus ergeben sich Produkt- bzw. Projektdeckungsbeitrége (siehe
Abbildung 16).

Eine differenzierte Aufstellung, bei welchen Produkten EinzelerlGse erzielt werden, ist Bestandteil des
jeweiligen behdrdenspezifischen KL R-Feinkonzepts.
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Produkte/Projekte

Produkt-/Projekterlose
- Selbstkosten

Produkt- /Projekt-
deckungsbeitrag

Abbildung 16: Kalkulatorische Erfolgsrechnung auf Ebene der Produkte
und Projekte

Zum anderen empfiehlt sich die Betrachtung der Primérkosten und Erlése auf den
jewelligen Organisationsebenen der Behdrde im Sinne einer mehrstufigen Deckungs-
beitragsrechnung.™® Der Grundaufbau einer mehrstufigen Deckungsbeitragsrechnung
ist in der nachfolgenden Abbildung skizziert.

Beispiel: Fihrung einer Besuchergruppe in einem Schlof3

Erlose (Gebuhren/Entgelte)
eines Produkts
z.B. Personalkosten

- Variable Selbstkosten dieses Produkts der Eithrung

Deckungsbeitrag |
z.B. Anteilige Kosten

- Fixkosten der Endkostenstelle der Liegenschaft

Deckungsbeitrag Il
z.B. Kosten der
AulRenverwaltungen

- Kosten der internen Produkte

Deckungsbeitrag llI
z.B. Kosten der

- Kosten der Ubergeordneten Behorde Hauptverwaltung

Deckungsbeitrag IV

Abbildung 17: Beispid fir eine mehrstufige Deckungsbeitragsrechnung

1 Hierbei handelt es sich im Prinzip um eine Deckungsbeitragsrechnung auf Basis relativer Einzelkosten
und -erl6se.
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In ihrer hochsten Verdichtungsstufe stellt die kalkulatorische Erfolgsrechnung eine
Gegenuberstellung der Gesamtkosten und -erl6se, also die Ermittlung des kalkulato-
rischen Gesamterfolgs der Behorde dar. Hierfir kommen verschiedene Differenzie-
rungs- und Anordnungsvarianten der Kosten und Erldse in Betracht, welche in erster
Linie durch die Berichtsmdglichkeiten der K LR-Software begrenzt werden.® Ein
einfaches Beispiel fur den Aufbau einer solchen Erfolgsrechnung zeigt die Abbildung

18.

20

Gleiches gilt fur die Abbildung mehrfachgestufter Deckungsbeitragsrechnungen.
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|. Gemeinkosten

|. Gemeinerldse

Personalkosten

80 Erldse aus Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben

50 Kosten fur ehrenamtlich Tétige

81 Verwaltungserltse

51 Dienstbeziige und dgl.

82 Erlése aus Erstattungen

52 Beihilfen, Unterstiitzung und dgl.

83 Erlése aus Zuweisungen

53 Personalbezogene Sachkosten

85 Erlése aus Gerichtsgebihren und
Geldstrafen

54 V ersorgungsriickstellungen und dgl.

88 Sonstige Erlose

58 Sonstige Personal kosten

Summe

Sach-, Kapital- und Risikokosten

60 Biro- und Verwaltungskosten

61 Kommunikations- und Reisekosten

62 Material-, Hilfs- und Betriebskosten sowie Kos-
ten fur Fuhrpark, Geréte und Ausstattungen

63 Kosten der Unterhaltung und Bewirtschaftung

64 Dienstleistungen Dritter

70 Kapitalkosten

71 Risikokosten

68 Sonstige Kosten aus dienstlicher Veranlassung

Summe

Il. Einzelkosten

Il. Einzelerlose

I1.1 Inter ne Produkte/exter ne Produkte

I1.1 Externe Produkte

Personalkosten

80 Erldse aus Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben

53 Personalbezogene Sachkosten

81 Verwaltungserltse

Sach-, Kapital- und Risikokosten

82 Erlése aus Erstattungen

60 Buro- und Verwaltungskosten

83 Erl6se aus Zuweisungen

61 Kommunikations- und Reisekosten

85 Erlése aus Gerichtsgebihren und
Geldstrafen

62 Material-, Hilfs- und Betriebskosten sowie Kos-
ten fur Fuhrpark, Geréte und Ausstattungen

88 Sonstige Erlose

63 Kosten der Unterhaltung und Bewirtschaftung

64 Dienstleistungen Dritter

70 Kapitalkosten

71 Risikokosten

68 Sonstige Kosten aus dienstlicher Veranlassung
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I1.2 Projekte I1.2 Projekte
Personalkosten 82 Erldse aus Erstattungen
53 Personalbezogene Sachkosten 88 Sonstige Erldse

Sach-, Kapital- und Risikokosten Summe

60 Buro- und Verwaltungskosten

61 Kommunikations- und Reisekosten

62 Material-, Hilfs- und Betriebskosten sowie
Kosten fur Fuhrpark, Geréte und Ausstattungen

63 Kosten der Unterhaltung und Bewirtschaftung

64 Dienstleistungen Dritter

70 Kapitalkosten

71 Risikokosten

68 Sonstige Kosten aus dienstlicher Veranlassung

Summe

Uberschuss

Gesamtkosten

Gesamter|ose

Abbildung 18: Erfolgsrechnung einer Behdrde
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Planung von Kosten und Erlésen

In den bisherigen Ausfuhrungen des KL R-Rahmenkonzepts stand die Betrachtung
bereits entstandener Kosten und Erlése in Form der klassischen Ausgestaltung der
Ist-K ostenrechnung im Vordergrund. Die Abrechnungsperioden lagen somit in der
Vergangenheit. Im Gegensatz dazu ist es Ziel der Plankostenrechnung, die Kosten
und Erlose zukunftiger Perioden zu ermitteln. Dain der Kosten- und Erlésplanung in
der Regel Zielsetzungen enthalten sind, ist sie die Voraussetzung und Grundlage fir
ein wirksames Kosten- und Erldscontrolling und damit ein geeignetes Instrument zur
Behordensteuerung. Durch die Planung von Kosten und Erldsen werden Plan-/Ist-
Vergleiche erst ermoglicht. Aufgedeckte Abwel chungsursachen helfen Verantwort-
lichkeiten abzugrenzen und V erbesserungsprozesse anzustof3en. Zudem basieren
zahlreiche Rechenverfahren zur Entscheidungsunterstiitzung bei Entscheidungen G-
ber Ersatzinvestitionen, Rationalisierungsinvestitionen oder Eigenerstel-
lung/Fremdbezug auf Planwerten.

K ostenplanung

Ahnlich wie bei der Kostenverrechnung sollte bei der K ostenplanung ein Mittelmaid
zwischen Planungsgenauigkeit und Planungsaufwand gefunden werden. In der ersten
Ausbaustufe einer KLR bietet sich ein Planungsverfahren an, welches Aspekte der
analytischen Kostenplanung und der einfachen Fortschreibungsplanung vereint. Ins-
besondere bei den Personalkosten sollte Ausgangspunkt der Planung die geplante
Arbeitszeit der Mitarbeiter (Leistungsmenge) sein. Die Multiplikation der geplanten
Arbeitszeit mit dem geplanten Standardstundensatz ergibt die Personalkosten je Kos-
tenstelle.?! Die restlichen primaren Plankosten (Personal bezogene Sachkosten sowie
Sach-/Dienstleistungs-, Risiko- und K apitalkosten) kdnnen mit Hilfe einer einfachen
Fortschreibung von Plan- bzw. Istwerten des Vorjahres oder Istwerten des laufenden
Jahres bestimmt werden (z.B. Zuschlag/Abschlag in Hohe von 2 %).

Ziel sollte es sein, bel der Planung der kostentrdgerbezogenen Arbeitszeit bereits
nach den einzelnen Kostentrégern zu differenzieren. Hierdurch wird die Grundlage
einer verursachungsgerechten Plankostenverrechnung (Sekundérkostenverrechnung)
geschaffen, die sich in ihrer Rechnungssystematik mit der der Ist-K ostenverrechnung
deckt. Auf diese Weise kann die KLR analoge Informationen auf Istkosten- und
Plankostenbasis sowohl auf Kostenstellen- a's auch auf Kostentragerebene liefern.
Eine aussagekraftige Abweichungsanalyse wird hierdurch erméglicht.?

21

22

Bei dieser Form der Personal kostenplanung wird vorausgesetzt, dass sich die Mitarbeiterkapazitaten
fur den Planungszeitraum entsprechend anpassen lassen (variable Gemeinkosten).

Eine weitere Anforderung an die KLR-Software ist also eine hohe Flexibilitdt hinsichtlich der Kosten-
planung und der Abweichungsanalyse.
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Ublich ist ein Planungszeitraum von einem Haushaltsjahr. Die Jahreswerte werden
dann auf die einzelnen Monate herunter gebrochen.”

Da - wie bereits beschrieben - in der Rechnungssystematik die Kakulation der Kos-
tentréger integriert ist, werden durch das aufgezeigte Verfahren der Kostenplanung
und -verrechnung V orkalkul ationen der Kostentréger automatisch erzeugt. In Paral-
lelrechnung in verschiedenen Planversionen kdnnen alternative Plankal kulationen
simuliert und miteinander verglichen werden. Plankalkulationen kénnen dann auch
kurzfristig wahrend des Jahres durchgefiihrt werden.

Der Planungsprozess lauft in der Regel in getrennten Planversionen des KLR-
Systems ab und sollte insbesondere in der ersten Stufe der KLR von der Behordenlei-
tung ausgehen (Grobplanung al's top-down-Planung). Die von der Behordenleitung
auf Basis einer einfachen Wertefortschreibung ermittelten Planwerte (Ausgangs-
punkt: Vorjahreswerte) werden den Kostenstellenverantwortlichen tibergeben und
dienen diesen als Rahmenvorgaben (1. Schritt). In diesem Schritt kann die Behdrden-
leitung bereits Schwerpunkte zukinftiger Behdrdentétigkeit setzen.

Aufgabe der Kostenstellen-/K ostentragerverantwortlichen ist es dann (2. Schritt), die
groben Kosten- bzw. Leistungsplanungen der Behdrdenleitung zu konkretisieren und
gegebenenfalls zu korrigieren (Feinplanung als bottom-up-Planung). Hierbei werden
sich die Kostenstellenverantwortlichen hinsichtlich der leistungsbezogenen Arbeits-
zeitplanung auf Ricksprachen mit ihren Mitarbeitern beziehen. Die Planung der Kos-
tentrégerverantwortlichen beschrénkt sich vornehmlich auf die Planung primarer
Einzelkosten und die Uberpriifung der auf den Kostentragern aufgrund der Kosten-
stellenplanung ausgewiesenen Gesamtkosten (inklusive Sekundarkosten). Ggf. sind
Absprachen mit den Kostenstellenverantwortlichen erforderlich. Nach dem Ab-
schluss der Planung in den Kostenstellen bzw. auf den Kostentrégern, werden die Er-
gebnisse der Behdrdenleitung zur abschlieBenden Entscheidung vorgelegt.*

Die von der Behdrdenleitung endguiltig verabschiedeten Planwerte (der Primérkos-
ten) (3. Schritt) stellen Kostenbudgets im Sinne von Zielvorgaben dar. Hierdurch
wird die KLR zu einem zentralen Instrument des V erwaltungscontrolling.

23

24

Die automatische Aufteilung der Jahreswerte auf die einzelnen Monate muss durch die KL R-Software
gewéhrleistet sein.

Sind die Mitarbeiter mit der KLR und den Planungsprozessen vertraut, kann zukinftig die Planung
auch von den Kostenstellen aus initiiert werden. Grundsétzlich gilt, dass die Planung um so verursa-
chungsgerechter wird, je weniger sie sich an VVorjahreswerten orientiert.
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Die einzelnen Schritte sind in Abbildung 19 zusammengefasst:

I Behdrdenleitung
A

1.Schritt: Grobplanung
usisoewlld

2.Schritt: Feinplanung
3.Schritt: Kostenbudgets

. Bunuyo9.1I19AUS]SOYIepUNYeS

4

Kostenstellenleiter ‘

Abbildung 19: Planungsprozess

Erldsplanung

In der Regel besitzt die Behtrdenleitung die hthere ErlGstransparenz, so dass insbe-
sondere die Planung der Gemeinerlse auf oberer Ebene erfolgen sollte. Anders als
bei der Kostenplanung ist bel der Erlosplanung der Einsatz analytischer (leistungsbe-
zogener) Planungsmethoden komplizierter. Vielmehr kdnnen die Erl6se des néchsten
Jahres am besten mittels Fortschreibungsplanung (insbesondere bei laufenden Zu-
wendungen) oder Expertenschéatzung (z.B. Steueraufkommen) prognostiziert werden.
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Inner- und zwischenbehordliche
Leistungsverrechnung

Die innerbehordlichen Leistungsverflechtungen (ILV) werden grundsétzlich tber die
Schritte der Rechnungssystematik abgebildet. Wenn neben der Rechnungssystematik
besondere innerbehdrdliche Leistungsverrechnungen abgebildet werden sollen (z.B.
Belastung von Verrechnungskostenstellen unterel nander — Gebaude/Fuhrpark — oder
L ei stungsbeziehungen von Endkostenstellen untereinander), so gelten ebenfalls die
nachfol genden Festlegungen.

Unter zwischenbehdrdlichen Leistungsverrechnungen (ZLV) werden ale zu verrech-
nenden Leistungen verstanden, die die eigene Behdrde verlassen und bel einer ande-
ren Behorde zu berticksichtigen sind.

Bel den getroffenen Festlegungen ist es nicht erforderlich zu unterscheiden, ob es
sich um Behorden des gleichen oder eines anderen Ressorts handelt, oder welche
KLR-Software die jeweiligen Behtrden im Einsatz haben.

Bezuglich des monetéren Ausgleichs zwischen verschiedenen Dienststellen sind die
haushal tsrechtlichen V orgaben des Art. 61 BayHO zu beachten, soweit keine durch
Haushaltsgesetz abweichenden Regel ungen getroffen wurden. Insbesondere wird auf
Fol gendes hingewiesen:

¢ Esdurfen nur Aufwendungen sowie Verwaltungskosten, Benutzungsgebiihren
und Sachversténdigenentschadigungen der leistenden Dienststelle erstattet wer-
den, die dieser unmittelbar fir die Leistungswahrnehmung entstanden sind
(keine Verrechnung von allg. Verwaltungsaufwand der leistenden Dienststelle,
z.B. in Form von Gemeinkostenzuschlagen)

¢ Eine Erdtattung erfolgt nur, sofern die nachfolgenden Betragsgrenzen Uberschrit-
ten werden:
einmalige Leistungen: > 2.500 Euro
fortdauernde Leistungen: > 2.500 Euro pro Jahr.

Des Weiteren sind die Grundsétze zur Abbildung der haushaltstechnischen Verrech-

nungen zu beachten. Diese sind insbesondere:

¢ Verrechnungen zwischen Einzel planen und Kapiteln sollen nach Moglichkeit
eingeschrankt werden

¢ Sowaelt ausnahmswei se haushaltstechnische Verrechnungen vorgenommen wer-
den, sind sie in Einnahme (Einnahmetitel der OGr. 38) und Ausgabe (A usgabeti-
tel der OGr. 98) auszugleichen.

Auch nicht monetére inner- und zwischenbehérdliche Leistungsverrechnungen sind
wegen des damit verbundenen hohen Verwal tungsaufwandes nur zurtickhaltend aus-
zutben. Daher wird festgelegt, dass analog zu Art. 61 BayHO die Betragsgrenze auch
fUr nicht monetére Le stungsverrechnungen gilt. Hierbei ist die Betragsgrenze eben-
falls ohne Einbeziehung von Gemeinkosten zu verstehen. Bei einer Uberschreitung
der Betragsgrenze wird esin das Ermessen der leistenden Behorde gestellt, ob eine
nicht monetére Leistungsverrechnung durchgefiihrt werden soll.
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Welche einzel nen L eistungsbeziehungen abgebildet werden sollen, ist zuvor zwi-
schen den beteiligten Behdrden bzw. Kostenstellen zu vereinbaren und festzul egen.

Esist seitens der leistenden Behorde ein Verrechnungs-K ostentrager (= externer Kos-
tentréger) je einzelner Leistungsbeziehung mit einer konkreten Behérde (ZLV) bzw.
Kostenstelle (ILV) anzulegen. Auf diesem werden alle Kosten je Leistungsbeziehung
gesammelt. Die Nachvollziehbarkeit der Belastung der empfangenden Behoérde bzw.
Kostenstelle muss auf jeden Fall gewdahrleistet sein. Die Verrechnungs-K ostentrager
haben den Charakter von Teilprodukten zu denjenigen bestehenden externen Produk-
ten, deren Kosten vollstéandig oder teillweise an empfangende Stellen weiterverrech-
net werden sollen. Die Verrechnungs-K ostentréger werden in der Rechnungssystema-
tik wie ein externes Teilprodukt behandelt. Sollten die Kosten eines externen Produk-
tes vollsténdig und ausschliefdlich mit einer konkreten Leistungsbeziehung in Ver-
bindung stehen, so kann auf die Bildung des (einen) Verrechnungs-K ostentragers
verzichtet werden.

Abbildung der Leistungsbeziehungen in der KL R-Software

Bel monetarem Wertefluss: Abbildungim BayMBS- und KL R-System

Die WerteflUisse werden bei zwischenbehdrdlichen Leistungsbeziehungen tUber
Rechnungsstellungen abgebildet.

Der Sender (=leistende K ostenstelle/Behdrde) entspricht dem Rechnungssteller. Der
Empfanger (=empfangende K ostenstelle/Behdrde) entspricht dem Rechnungsemp-
fanger.

Die Einbuchung erfolgt Uber BayMBS (A uszahlungs- und Annahmeanordnung). Das
heif, es sind kassenwirksame Buchungen.

Welche Anzahl und Periodizitét der Rechnungsstellung notwendig ist, ist festzule-
gen.

Denkbar und praktikabel wére eine Rechnung pro Periode und vereinbarter Leis-
tungsbeziehung.

Esist auf Senderseite ein Verrechnungs-K ostentrager je einzelner Leistungsverflech-
tung anzulegen. Auf diesem werden die Kosten gesammelt. Die Hohe des Rech-
nungsbetrags ermittelt sich dann automatisch anhand des auf dem V errechnungs-

K ostentrager angesammelten Betrags.

Folgende Schritte sind durchzufihren (siehe auch nachfolgendes Schaubild):

1. Leistende Behorde: Sammlung der Kosten (Zeitaufschreibung, Gemeinkos-
tenanteile etc.) auf einem Verrechnungs-K ostentrager je Lei stungsbeziehung
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L eistende Behoérde: Zum vereinbarten Zeitpunkt der Verrechnung (z.B. mo-
natlich, quartal sweise, nach Abschluss der Leistungsbeziehung) erfolgt die
Rechnungsstellung durch die leistende Behtrde an die Empfangerbehérde.
Hierbei ist zwischen dem zahlungswirksamen (Art. 61 BayHO) und nicht zah-
lungswirksamen Teil (Gemeinkosten) zu unterscheiden. BayM BS-Annahme-
anordnung seitens leistender Behdrde in Hohe des zu zahlenden Betrages unter
entsprechendem Titel der OGr. 38.

Empfanger-Behorde: BayM BS-Auszahlungsanordnung seitens Empfanger-
behtrde unter entsprechendem Titel der OGr. 98. Betrag |t. Rechnungsstellung.

Bel Zahlung Eingabe der KLR—Zusatzkontierung: Entweder Buchung
- echt auf Kostentréger oder

- echt auf Kostenstelle oder

- echt auf Kostentrager und statistisch auf Kostenstelle.

Die Kostenarten (zahlungswirksame und nicht zahlungswirksame Kosten, Kos-
tenarten-Obergruppe 90) leiten sich aus dem gebuchten Titel ab.

L eistende Behoérde: Mit Eingang der Zahlung im BayMBS-System Einnahme-
buchung auf dem entsprechenden Titel der Ogr. 38, dabei KLR-
Zusatzkontierung auf das entsprechende V errechnungsobjekt. Die Kostenarten
(zahlungswirksame und nicht zahlungswirksame Erl6se, K ostenarten-
Obergruppe 90) leiten sich aus dem gebuchten Titel ab.

Leistende Behirde Empfangende Behiirde
BayMBS: BayMBRBS:
__ | g Einnahme 8.000 Auszahlung: 8.000 3 I
4
\ KLR: Verrechnungs-K'T ELR: Kostenstelle bzw, -triger
1 i Belastung: Belastung:
*ZE: 7.000 * ZLV Focten (zahl wirkeamy 8.000
* Bachkosten 1.000 * ZLV Kosten (nicht zahlw)  5.000
* PersonalGE 2.000
|| *GK 3.000
* ZLV Erlsse (zahlwirksam) -8.000
| * 2LV Erldse (nicht gahlw.) -5.000

\ W

2. Rechnungsstellung

(Beachten von Art, 61 BayHO)

* LLV Erlése (zahl wiksam) -8.000
* ZLV Erlése (nicht zahlw.) -5.000
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9.1.2 Bei nicht-monetarem Wertefluss: Abbildung im KL R-System

9.1.2.1 Ablauf zwischen ver schiedenen Behorden (ZL V):

Folgende Schritte sind durchzufihren:

Leistende Behtirde Empfangende Behdrde
BayMBS: BayMBS:
keine Buchung keine Buchung
KLR: Verrechnungs-KT KLR: Kostenstelle bzw.
“tréger
“*—;Belastung:
*ZE: 5.000 Belastung
* Sachkosten 1.000 * ZLV Kosten (nicht zahlw.) 11,000
* Personal GK.: 2.000
* GK 3.000 A
* ZLV Erlsse (nicht zahlw.) -11.000
I 3

3. Umbuchung gegen w
Abgrenzungs-KT 4, Umbuchung gegen
2. "Rechnungsstellung" Abgre_n;ur_i_g_s-K'I‘
(Versand des Berichtes (periodenversetzt)
per Email)

1. LestendeBehotrde: Sammlung der Kosten (Zeitaufschreibung, Gemeinkosten-
anteile etc.) auf einem Verrechnungs-K ostentréger je Leistungsbeziehung.

2. Leistende Behdrde Zum vereinbarten Zeitpunkt der Verrechnung (z.B. monat-
lich, quartalsweise, nach Abschluss der Leistungsbeziehung) erfolgt die "Rech-
nungsstellung” durch die leistende Behtrde an die Empfangerbehdrde. Die
Rechnungsstellung erfolgt per Email, in dem der Bericht des Verrechnungs-
Kostentragers an die empfangende Behorde Gbersandt wird.

3. Leistende Behdrde: Nach dem Versand der "Rechnung” werden den Kosten des
V errechnungs-K ostentrégers die nicht zahlungswirksamen Erl6se gegeniiberge-
stellt. Dieses geschieht durch eine Umbuchung des Erl 6sbetrages (K ostenarten-
Obergruppe 90) gegen einen technischen Abgrenzungs-K ostentrager.
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4. Empfanger-Behorde: Nach Erhalt der "Rechnung” werden die nicht zahlungs-
wirksamen Kosten auf dem entsprechenden KLR-Objekt (Kostenstelle oder Kos-
tentréger) gebucht. Dieses geschieht durch eine Umbuchung des K ostenbetrages
(Kostenarten-Obergruppe 90) gegen einen technischen Abgrenzungs-
Kostentrager.

9.1.2.2 Ablauf innerhalb der Behdrde (ILV):

Behiirde (leistende = empfangende)

BayMBS:
keine Buchung

ELR: Leistende Kostenstelle 1 KLR: Empfangende Kostenstelle 2
LI Entlastung: Belastung:
*ZE: 5.000 *ILV Kosten (nicht zahlw.) 11.000
* Personal GE.: 2.000
1| *cx 3,000 /‘

KLR: Verrechnungs-KT
"won Kostenstelle 1 an Kostenstelle 2

wegen xxx"
Belastung:
|| *Sachkosten 1.000 :
\_{' *ZE: 5000 periodenversetzt
* Personal GE.: 2.000
* GE 3.000

*ILV Erlése (nicht zahlw.) -11.000
Y.

=/

2. Umbuchung gegen
Abgrenzungs: KT

1. Sammlung der Kosten (Zeitaufschreibung, Gemeinkostenanteile etc.) auf einem
Verrechnungs-K ostentréger je Leistungsbeziehung, die neben der Rechnungssys-
tematik abgebildet werden soll.

2. Zum vereinbarten Zeitpunkt der Verrechnung (z.B. monatlich, quartal sweise,
nach Abschluss der Leistungsbeziehung) werden die nicht zahlungswirksamen
Erl6se auf dem Verrechnungs-K ostentrager, und die nicht zahlungswirksamen
Kosten auf dem empfangenden KLR-Objekt (Kostenstelle oder K ostentréger)
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gebucht. Dieses geschieht durch eine Umbuchung der Erldse bzw. Kosten (je-
weils Kostenarten-Obergruppe 90) gegen einen technischen Abgrenzungs-
Kostentrager.

Vorgehen beim Periodenabschluss

Fur aledrel Konstellationen (ZLV mit oder ohne monetdrem Ausgleich bzw. ILV)
gilt folgendes:

Leistende Behdrde:

Die Belastung der Verrechnungs-Kostentrager kann unmittelbar Gber die Zuordnung
von priméren Kosten- und Erldsbuchungen (BayMBS) bzw. Umbuchungen erfolgen.
Zeitaufschreibungen kénnen ebenfalls direkt auf Verrechnungs-K ostentragern erfol-
gen. Die Gemeinkosten werden tber die Umlagen (siehe Rechnungssystematik) auf
diese gebucht. Nach Durchfihrung der Rechnungssystematik befinden sich sémtliche
Kosten (mit Ausnahme der neutralen Kosten und Erl6se) auf den externen Produkten
und auf den Verrechnungs-K ostentragern (entsprechen verrechnungstechnisch exter-
nen Produkten). Erst zu diesem Zeitpunkt stehen die Gemeinkosten der Verrech-
nungs-K ostentrager fest.

Bei monetarem Wertefluss

Leistende Behdrde:

Grundsétzlich ist keine Abrechnung der weiterverrechneten Verrechnungs-
Kostentrager erforderlich; die Kosten und vereinnahmten Erldse (zahlungswirksame
und nicht zahlungswirksame) werden gemeinsam auf dem Verrechnungs-

K ostentrager ausgewiesen.

Empféngerbehérde:

Nach erfolgter Auszahlung (mit KLR-Zusatzkontierung auf Kostenstelle bzw. Kos-
tentréger) ist das entsprechende KLR-Objekt mit den Kosten der Leistungsvereinba
rung (zahlungswirksame und nicht zahlungswirksame) belastet. Diese Kosten flief3en
in die weitere Rechnungssystematik ohne Besonderheit ein.
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Bei nicht-monetarem Wertefluss

Zwischen ver schiedenen Behérden (ZLV):

Leistende Behdrde:

Alsletzter Schritt der Rechnungssystematik werden den Kosten des Verrechnungs-
K ostentragers die nicht zahlungswirksamen Erl6se gegeniibergestellt. Dieses ge-
schieht durch eine Umbuchung des Erl dsbetrages (K ostenarten-Obergruppe 90) ge-
gen einen technischen Abgrenzungs-K ostentrager. Damit ist gewdahrleistet, dass die
Kosten der leistenden Behorde aus der KLR abgegrenzt werden. Jede Behdrde ver-
flgt Uber einen eigenen Abgrenzungs-K ostentréger.

Empféngerbehérde:

Alserster Schritt der Rechnungssystematik in dem nachfolgenden Periodenabschluss
werden die nicht zahlungswirksamen Kosten auf dem entsprechenden KLR-Objekt
(Kostenstelle oder Kostentrager) gebucht, damit diese noch in die weitere Rech-
nungssystematik einflief3en konnen. Dieses geschieht durch eine Umbuchung des

K ostenbetrages (K ostenarten-Obergruppe 90) gegen den technischen Abgrenzungs-
Kostentrager.

Innerhalb einer Behorde (ILV)

Zum vereinbarten Zeitpunkt der Verrechnung (z.B. monatlich, quartalsweise, nach
Abschluss der Leistungsbeziehung) werden die nicht zahlungswirksamen Erl6se auf
dem Verrechnungs-K ostentréger, und die nicht zahlungswirksamen K osten auf dem
empfangenden KLR-Objekt (Kostenstelle oder K ostentrager) gebucht. Dieses ge-
schieht durch eine Umbuchung der Erlése bzw. Kosten (jeweils Kostenarten-
Obergruppe 90) gegen einen technischen Abgrenzungs-K ostentrager.

Wahrend die Erlése bereits nach Durchfiihrung des Periodenabschlusses gebucht
werden konnen, kdnnen die Kosten grundsétzlich erst zu Beginn der folgenden Peri-
ode gebucht werden, damit sie ggf. noch in die weitere Rechnungssystematik einbe-
zogen werden. Um die Arbeitsablaufe bei den ZLV (mit oder ohne monetérem Aus-
gleich) und den ILV zu vereinheitlichen, bietet es sich an, die Erlése as letzten
Schritt der Rechnungssystematik der laufenden Periode und die Kosten al's ersten
Schritt der nachfolgenden Periode zu buchen.
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Verrechnungs-K ostentrager im KL R-System (Stammdaten und
Funktionalitaten)

Beim Anlegen der Verrechnungs-K ostentrager ist auf folgendes zu achten:

¢

Funktional tét:
Es missen Erl6se auf den Verrechnungs-K ostentrégern gebucht werden kénnen.
Aus der Bezeichnung bzw. aus sonstigen (Stamm-)Daten des jeweiligen Verrech-
nungs-K ostentragers missen folgende Informationen ersichtlich sein:
* Zugehoriges externes Produkt
* Hauptverantwortliche Sender-K ostenstelle in der leistenden Behorde
* Empfanger-Behorde
* Zeitpunkt der Abrechnung:
- monatlich
- quartalsweise
- jahrlich
- nach Abschluss
- anderer Zeitpunkt (Datum)
* z.B. Aktenzeichen der Vereinbarung Uber die Leistungsverflechtung
* z.B. geschétzte Gesamtkosten der Vereinbarung Uber die Leistungsverflechtung
* z.B. geplanter Leistungsbeginn, Leistungsende.
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10. Berichtswesen der KLR

10.1

Die Zusammenstellung von relevanten Informationen und ihre Weitergabe in geeig-
neter Form an die jeweiligen Informationsadressaten bzw. Verantwortlichen ist Auf-
gabe des Berichtswesens. In KLR-Berichten werden primér Kosten-, Erlés- und Leis-
tungsi nformationen wiedergegeben. Im Mittel punkt der Berichte stehen Kennzahlen,
mit deren Hilfe Informationen in moglichst verdichteter und aussagekréftiger Form
aufbereitet werden.

M ehr dimensionales Berichtsmodel|

Der Gestaltung des Berichtswesens bei Behorden der Bayerischen Staatsverwaltung
liegt ein mehrdimensionalen Berichtsmodell (Abbildung 20) zugrunde, das von einer
Trennung zwischen drei zentralen Berichtsdimensionen ausgeht. Zum einen geht es
in KLR-Berichten um die Erfassung und Abbildung unterschiedlicher Werttypen wie
Istdaten, Plan-/Budgetdaten und deren Abweichungen gegeniiber Vergleichsgrofien.
Zum anderen missen unterschiedliche Berichtszeitraume abgedeckt werden. Schlief3-
lich beziehen sich KLR-Berichte stets auf bestimmte organi satorische Aggregations-
ebenen der Bayerischen Staatsverwaltung.

Werttyp

Berichtszeitraum

Plan/Budget /

Ist

] Kosten
T Erlése

Tl Leistungs-
mengen

Abweichung e £ v/ ouartal
X Monat
\ L O i
£ $95 ¥ ¢ ¢ 2 ES Bereichsebene
3 3 Qg Q =0 S04 @ :0
T vay ° 2P VoS ve
© 9o5¢ = Q = O« 5 D@
d ase o n X0 0o

Abbildung 20: Mehrdimensionales Berichtsmodell

Vor dem Hintergrund des beschriebenen mehrdimensionalen Berichtsmodells erge-
ben sich standardisierte Berichtstypen, dain der Bayerischen Staatsverwaltung - wie
in jedem anderen Betrieb auch - InformationsbedUirfnisse gemald der vielfatigen
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K ombinationsmadglichkeiten der Berichtskriterien bestehen bzw. ergeben kénnen.?
Standardberichte machen vor allem bel zwischenbehordlichen Vergleichen Sinn.
Dann mussihr Inhalt jedoch sehr prézise festgeschrieben sein.

Folglich werden im Rahmen des KL R-Rahmenkonzepts fir die Bayerische Staats-
verwaltung nur wesentliche Berichtstypen bzw. Berichtsinhalte skizziert. Auf eine
detaillierte Beschreibung der Berichte in Form von Berichtsdefinitionen wird fast
vollstandig verzichtet, zumal die Auswertungsmoglichkeiten unmittelbar von den
Funktionalitdten der KLR-Software abhéngen. Erst im Wirkbetrieb muss sich der
konkrete Informationsbedarf bel der jeweiligen Behtrde herauskristallisieren, der zu
einem behordeninternen Standardberichtswesen fihren wird. Damit sich die Behorde
zukinftig moglichst viele Varianten der Berichtserstattung offenhélt, sollte auf das
Kriterium Flexibilitét des Informationssystems bei der Softwareauswahl besonders
hoher Wert gelegt werden.?

Aufbau eines (integrierten) Berichtswesens

Der Aufbau eines Berichtswesens, das auf die Informationsbedarfe der Empfanger
ausgerichtet ist, erfordert, dass die Informationsversorgung

0 ganzheitlich,

0 effizient,

0 integrativ

0 systematisiert und
6 zetnah

aufgebaut ist.

Gestaltungsprobleme beim Aufbau eines empféanger orientierten Berichtswesens

Beim Aufbau eines sich an den Informationsbedtirfnissen des Empfangers orientie-
renden Berichtswesens muissen folgende drel Problembereiche berticksichtigt wer-
den:

0 Auswahl der Daten

Aus der Vielzahl potentieller Informationen sind die fir den Entscheidungstrager
(z.B. Behordenleiter, Abteilungsleiter) notwendige Informationen herauszufil-
tern.

25

26

Beispielsweise ist fir eine Behtrde neben einem Jahresbericht auf aggregierter Ebene durchaus ein
Monatsbericht auf Ebene einzelner Kosten- und Erl@sarten von Interesse, sowohl unterjahrig - bei-
spielsweise in Form von Budget-1st-Vergleichen - als auch am Jahresende.

Die Auswertungsmdglichkeit der Leistungsmengendaten (Arbeitszeiten) héngt davon ab, auf welche
Weise Arbeitszeiten in der KLR-Software oder in einem speziellen V orsystem erfasst werden kdnnen.
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Verdichtung der Daten

Beim hierarchischen Berichtslauf muss ein angemessenes Aggregati onsniveau
gefunden werden. Aufgrund einer zu gering gewahlten Aggregationsstufe besteht
die Gefahr, dass wichtige Informationen in der Vielzahl der gelieferten Daten
untergehen (Information Overload).

Darstellung der Daten

Die Entscheidung Uber die Darstellung der zu berichtenden Daten ist von Bedeu-
tung fir die Aussagefahigkeit eines Berichts. In diesem Zusammenhang gilt es,
»Zahlenfriedhofe zu vermeiden und Berichte auf den jeweils notwendigen Um-
fang zu reduzieren.

10.2.2 Vereinheitlichung der Terminologie

10.2.3

Aufgrund unterschiedlicher Auffassungen bei der Definition des Begriffs,, Bericht®
erscheint es sinnvoll, von einer einheitlichen Berichtsdefinition im Sinne einer Dar-
stellung und/oder Bewertung eines Sachverhalts fir einen Empféanger auszugehen.

Standardisierungsbedarf besteht regelméaldig bei der Gliederung von Berichten und
der Definition von Kennzahlen und Berichtsbegriffen (z.B. ,, Mitarbeiterzahl*). Eine
Standardisierung sollte jedoch neben einer strukturierten auch eine freie Kommentie-
rung zur Beriicksichtigung von Sonderproblemen zul assen.

Grundsatze zur Berichtserstellung

Zur Vereinheitlichung des Berichtswesens sollten bel der Berichtserstellung folgende
Grundséatze beachtet werden:

1.

Die Empfangerorientierung besagt eine gezielte Auswahl wesentlicher Informa
tionen und bedarfsorientierte Verdichtung von Einzelinformationen. In eéinem
ersten Schritt hat eine Ermittlung des konkreten Informationsbedarfs der jewelli-
gen Berichtsempfanger zu erfolgen. Bei der Berticksichtigung einer Empfanger-
orientierung bei der Berichtserstellung sollte ferner abgeklart werden, welcher
Detaillierungsgrad vom Berichtsempfanger benétigt wird (Istanalyse). Hierbei
sollte grundsétzlich von einer hierarchischen Datenverdichtung von unten nach
oben (Pyramidenform) ausgegangen werden.

Mit dem Ziel der Vermeidung von Doppelarbeit sollte eine Autorisierung der
Daten (Datenverantwortung) im Sinne einer einheitlichen Datenbereitstellung
und -verwendung erfolgen (z.B. Bereitstellung von Daten ausschliefdlich durch
den fachlich verantwortlichen Bereich; andere Bereiche sollten diese Daten U-
bernehmen, um Doppel erfassungen vermeiden).

Einigkeit Uber die zeitliche Frequentierung der Berichterstattung, d.h. Abwégung
von Aktualitét und Effizienz der Berichterstattung. In einem zweiten Schritt ist
abzuklaren, in welchen zeitlichen Abstanden die empféngerorientierte Berichts-
erstellung zu erfolgen hat.
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4. Forma-enheitliche Gestaltung des Berichtsaufbaus im Sinne einer Berichts-
beschreibung.

5. Reativierung von Informationen durch VergleichsgrofRen an Stelle einer isolier-
ten Darstellung von Daten (Bildung von Verhatniszahlen) sowie Aufzeigen von
Entwicklungen; Schaffung von Kennzahl ensystemen.

6. Trennung von Uberblicks- und Detailinformationen bei der Berichtserstellung
(Uberblicksinformationen in Form von Standardberichten; Detailinformationen
bei Bedarf in Form von ad-hoc-Berichten).

7.  Abweichung von der strukturierten Berichtsdarstellung im Sinne einer freien
Kommentierung zur Hervorhebung auf3ergewdhnlicher Sachverhalte.

8. Kombination von graphischen und tabellarischen Auswertungen sowie verbalen
Anmerkungen.

Berichtskategorien

Die nachfolgenden Berichtskategorien werden unterschieden:
6 Standardberichte,

6  Ausnahmeberichte und

06 Bedarfsberichte.

Standardberichte

Die Grundlage fur Standardberichte ist ein bereits ermittelter Informationsbedarf. Ei-
ne Anpassung von Form, Inhalt und Zeitpunkt der Berichterstellung erfolgt zunachst
in Zusammenarbeit mit den Berichtsempfangern, wobei die Berichtsstruktur an-
schliefRend nicht kurzfristig durch die Informationsempfanger abanderbar ist.

Bel der Differenzierung in Berichtstypen wird zunéchst von der Organisation der Be-
hérde ausgegangen. Fur die Bereiche der Bayerischen Staatsverwaltung lassen sich
aus organisatorischer Sicht insbesondere folgende Standardberichte definieren:

Produktbericht®,
Produktgruppen/-berei chsbericht,
Projektbericht,

Prozessbericht,

K ostenstellenbericht,

K ostenstellengruppenbericht,

DO O O DO O D D

Behordengesamtbericht.

27

Fur diesen Berichtstyp findet sich eine exemplarische Berichtsdefinition in der Anlage 11.
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Samtliche dieser Berichtstypen sollten fir Plan-, Budget- oder Istwerte der K osten,
Erl6se und Le stungsmengen erstellt werden konnen. Besonders aussagekraftig sind
Berichte, in denen Plan- bzw. Budgetwerte den Istwerten gegentibergestellt und Ab-
weichungen ermittelt werden. Ebenso konnen fir alle Berichtstypen alle Berichtszeit-
raume (Jahr, Quartal, Monat) sinnvoll sein. Entsprechendes gilt fir die Verdichtungs-
stufe der Daten (z.B. Kostenarten, Kostenartengruppen oder Gesamtkosten).

In Kostenberichten erscheint grundsétzlich eine Differenzierung von entscheidungs-
abhangigen und nicht entschei dungsabhangigen, ausgabewirksamen und nicht ausga-
benwirksamen, priméren und sekundéren sowie fixen und variablen K osten. Ferner
sollten im Sinne einer mehrstufigen Deckungsbeitragsrechnung - wo moglich - Kos-
ten und Erl6se gegentibergestel It werden.

Bel spiel sweise bestehen an Projektberichte die unterschiedlichsten Anforderungen.
Das Berichtswesen muss daher in der Lage sein, zwischen rein ausgabenbezogenen
und kostenbezogenen V orkal kulationen bzw. V erwendungsnachweisen zu unter-
scheiden. Es miissen Plan-Ist-Verglei che a's Zwischenberichte wie auch Endberichte
erzeugt werden konnen. Jahrestibergreifende Sichten dirfen fir das Berichtswesen
kein Problem darstellen.

K ostentragerberichte dienen den definierten K ostentragerverantworlichen (z.B. Pro-
duktverantwortlicher bzw. Projektleiter) als Entscheidungsgrundlage. Mit K ostenstel -
lenberichten werden hauptsachlich die K ostenstellenverantwortlichen mit den fir sie
relevanten Informationen regel maliig versorgt. Behdrdengesamtberichte dienen wie-
derum primér der Information der Behordenleitung auf relativ verdichteter Ebene.

Abgrenzungsberichte nehmen eine gewisse Sonderrolle ein, da sie sowohl aus Daten
der Software der Haushaltrechnung al's auch aus Daten der KLR-Software erstellt
werden missen. Beim Einsatz eines nicht-integrierten Systems kann dies zu umfas-
senden Programmierarbeiten fiihren.

Ausnahmenberichte

Ein Ausnahmebericht wird erstellt, sofern die Ist-Werte eine vorab festgel egte Tole-
ranzgrenze Uber- bzw. unterschreiten und die Einleitung von Aktivitdten erforderlich
ist. Solange die Ist-Werte innerhalb der vorgegebenen Grenzen liegen, erfolgt keine
Berichterstattung.

Ziel der Ausnahme-/Abweichungsberichteist es, einem ,, ausufernden” Berichtswesen
entgegenzuwirken.

Beispiele fur Ausnahme-/Abwei chungsberichte sind:
0 Kostenlberschreitungen,
0 Terminuberschreitungen,

8 Uberschreitung der geplanten Mitarbeiterkapazitaten.

28

Eine Berichtsdefinition fur einen Abgrenzungsbericht findet sich in der Anlage 11.
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Bedarfsherichte

Bedarfsberichte dienen einerseits der ergdnzenden Analyse und andererseits der Er-
flllung eines individuellen Informationsbeduirf nisses.

Beispiele fur Bedarfs-/Individual berichte sind:
0 Ergebnisse von Kontrollen,

0 Detailsichten aus Standardberichten oder
0 Berichte zu Unregelméidigkeiten.

Bel den vorstehend genannten Berichtskategorien sollte grundsétzlich Klarheit Gber
Berichtszweck, -inhalt und -termin bestehen. Die Qualitdt des Berichtswesens wird
von der Kombination der oben genannten Berichtsformen bestimmit.

Kennzahlen

Die Bedeutung von Kennzahlen wurde bereits bel den Ausfiihrungen zu den Produkt-
merkmal en angesprochen. In KLR-Berichten ist es naturgemald schwer zwischen
Kennzahlen und Nichtkennzahlen zu trennen. Letztlich ist es Aufgabe des Control-
lers, Kennzahlen zu spezifizieren und die Berichte laufend an die Informationsbe-
durfnisse der Berichtsempfanger anzupassen.

Neben absoluten Kennzahlen wie K ostenarten, Produktkosten, Deckungsbeitrégen
oder Kostenabweichungen kdnnen relative K ennzahlen gebildet werden. Beispiele
hierfur sind der Kostenanteil von Produkten, Produktgruppen, K ostenstellen an Ge-
samtkosten, der Kostenanteil einzelner K ostenarten oder K ostenartengruppen an Ge-
samtkosten, Anteile produktbezogener Arbeitszeit an Gesamtarbeitszeit oder Steige-
rungsraten von Kosten, Erldsen oder Leistungsmengen im Vergleich zum Vorjahr.

Formelle Standardisierung der Berichtserstellung

Zur Vereinheitlichung des bestehenden Berichtswesens bietet sich die Einfihrung ei-
nes standardisierten Berichtslayouts an. Dieser sollte derart gestaltet sein, dass auf ei-
ner oder ggf. mehreren DIN-A4-Seite(n) - neben Ist- und Plan- bzw. Budgetwerten -
auch Abweichungen und deren Ursachen sowie bereits eingel eitete Mal3nahmen zur
Gegensteuerung dargestellt werden. Ferner sollte im Berichtslayout ein Feld fir die
Ableitung von Entscheidungsbedarfen enthalten sein und. Das Berichtslayout konnte
ferner um ein Feld ,, Anmerkungen® zur freien Kommentierung von Sonderproblemen
erganzt werden.
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Die folgende Abbildung zeigt ein mégliches standardisiertes Berichtslayout:

Berichtstitel ~—— | DerBerichtsinhalt wird durch

eine geeignete Wahl der
Istzustand Uberschrift dargestellt.

Abweichungs-
ursache
Abw.:

keine Abw.:

eingeleitete
MaRRnahmen

Anmerkungen

Abbildung 21: Mdgliches standardisiertes Berichtslayout
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Die Organisation der KLR

Die im Folgenden beschriebenen Funktionstrager, deren Aufgaben sowie deren orga-
nisatorische Einbindung sind a's ein Vorschlag zu verstehen, der ggf. einer behtrden-
spezifischen Modifikation bedarf. Ebenso muss die konkrete Ausgestaltung einer
aufbauorgani satorischen Gesamtkonzeption der KLR den jeweiligen Behorden der
Bayerischen Staatsverwaltung vorbehalten bleiben, um den individuellen Rahmen-
bedingungen vor Ort Rechnung tragen zu konnen. Die in Abschnitt 10.3 zur aufbau-
organi satorischen Gesamtkonzeption der KLR angestellten Uberlegungen geben je-
doch einen mdglichen Rahmen vor.

Aufgaben der KL R-Funktionstrager

In einer Behdrde, in der eine KLR eingefihrt wird, sind in der Regel die im Folgen-
den beschriebenen KLR-Funktionstrager erforderlich. Allerdingsist zu bedenken,
dass sowohl die Grofe der Behorde als auch die Leistungsféahigkeit des verwendeten
KLR-DV-Systems den Umfang der Funktionswahrnehmung beeinflussen. So kann es
durchaus moglich sein, dass sich die Anzahl der Funktionstréger lediglich auf den
Controller, die Kostenstellenverantwortlichen und die Kostentragerverantwortlichen
beschrankt und die Aufgaben des ,, Haushdlters* oder des Buchhalters automatisiert
oder bspw. vom Controller mit tbernommen wurden. Dies éndert jedoch nichts an
der grundsétzlichen Notwendigkeit, dass die hier beschriebenen Aufgaben, ob nun
durch einen Mitarbeiter oder durch ein DV-System, im Rahmen der KL R ausgeftihrt
werden muissen.

Controller

Der Controller hat eine Beratungs- und Servicefunktion gegentiber der Behdrden-
leitung und allen Gbrigen Entscheidungstragern. Er ist der zentrale Verfahrensverant-
wortliche fur die KLR. In dieser Funktion obliegt ihm die Entwicklung von Richtli-
nien fur alle Verfahrensablaufe im Betrieb der KLR, z.B. fur die Qualitétssicherung
der Daten, fur notwendige Anpassungen des Produktkatalogs und der sonstigen Kos-
tentragerdefinitionen, des Kosten- und Leistungsartenplanes und des K ostenstel len-
planes sowie ggf. Veranderungen des Rechnungssystems. Dartber hinaus hat er die
Umsetzung des KLR-Verfahrens in dem jeweiligen gewahlten KLR-DV-System im
Rahmen der Systemkonfiguration zu beaufsichtigen und zu unterstitzen.

Weiterhin koordiniert der Controller die Planung und die Berichtserstellung in der
KLR. Hierzu legt er einheitliche behtrdenspezifische Standards, wie z.B. die Be-
richtsstruktur, in Abstimmung mit der Behordenleitung fest. Bei Abweichungen von
Plangrofen analysiert er in Absprache mit den Kostenstellen- und K ostentragerver-
antwortlichen die Ursachen und unterstiitzt sie bel der Formulierung von Gegenmal3-
nahmen. Er erstellt Sonderauswertungen und fihrt Wirtschaftlichkeitsberechnungen
sowie Kostentragerkal kulationen durch.
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Dariiber hinaus bereitet der Controller Berechnungen zur Behandlung von KLR-
Themen (Berichtsanalysen, Planungsvorbereitungen etc.) vor und Ubernimmt die
M oderation.

Bel seinen Tétigkeiten wird der Controller je nach Bedarf von Erfassungskraften un-
terstiitzt, so z.B. bei der Ubertragung erfasster Zeiten in das DV-System?®.

Kostenstellenver antwortlicher

Der Kostenstellenverantwortliche ist verantwortlich fir die Kosten und Leistungen
(gemessen durch Leistungsmengen, Qualitéatsindikatoren und ggf. Erlése) ,, seiner”
Kostenstelle. Er plant die Leistungen seiner Kostenstelle und schétzt die hieraus ent-
stehenden Kosten. In Fragen der Kontierung auf die ihn betreffende Kostenstelle ob-
liegt dem Kostenstellenverantwortlichen die endguiltige Entscheidung.

Im Rahmen der Ist-K ostenrechnung unterstiitzt der Kostenstellenverantwortliche den
»Haushdter* und die Buchhalter, indem er eine Vorkontierung der Sachkostenbu-
chungen (Kostenart, Kostenstelle, Kostentrager) vornimmt. Dartber hinausist er
grundsétzlich verantwortlich fir die Verifizierung der Zeiterfassungsbel ege seiner
Mitarbeiter auf Vollstandigkeit und Plausibilitét.

Innerhalb des Planungsprozesses tibernimmt der K ostenstellenverantwortliche die
Feinplanung der Kosten und Leistungen in seinem V erantwortungsbereich.

Bel Plan-Ist-Abweichungen analysiert der K ostenstellenverantwortliche gemeinsam
mit dem Controller die Ursachen und leitet ggf. Mal3nahmen zum Gegensteuern ein.

Kostentragerverantwortlicher

Der Kostentragerverantwortlicheist fir Kosten und Leistungen des ihm zugewiese-
nen Kostentragers zustandig und - soweit Steuerungsmoglichkeiten vorhanden sind -
verantwortlich.

Er unterstiitzt den Controller bei der Planung, indem er, auf der Grundlage der zu rea-
lisierenden Ziele, Informationen zu den Kosten, Mengen, Qualitaten und ggf. Erldsen
des jeweiligen Kostentragers liefert. Dies erméglicht die Aufstellung von kosten-
tragerbezogenen Budgets. Der Planungsprozess beinhaltet auch, dass er sich mit den
anderen Kostentragerverantwortlichen sowie mit den K ostenstellenverantwortlichen
abstimmt, deren Ausbringungsmengen und/oder Qualitét der Kostenstellenleistung
die Kosten des eigenen Kostentragers beeinflussen.

Weiterhin Gberprift der fir einen Kostentrager Verantwortliche die Erstellung, die
Kosten und die Qualitat desselben sowie die Ubereinstimmung der entsprechenden
Plan- und Ist-Daten. Bei signifikanten Planabweichungen stimmt er Mal3nahmen zur
Erreichung der Zielgroéf3en mit dem Controller und ggf. seinem V orgesetzten ab.

® Diesist allerdings nur dann notwendig, wenn die Zeiterfassung nicht automatisiert sein sollte.
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Anlagenbuchhalter

Der Anlagenbuchhalter ist zustandig fur die Eingabe und Pflege der Daten der Anla-
gen und ggf. des Materialverbrauchs. Er stimmt sich mit dem BayMBS-
Bediener/Mittel bewirtschafter in Bezug auf die Anlagenzugange und - abgénge ab.
Des Weiteren ist er zustandig fur die Durchfihrung des monatlichen Abschreibungs-
laufs.

Zusatzliche Aufgaben flr bereits vorhandene Funktionstrager

6 Kontierung der Belege

Im Rahmen der Feststellung der sachlichen /rechnerischen Richtigkeit sollte
auch die KLR-Kontierung (Kostenstelle, Kostentrager, ggf. Kostenart) auf dem
Beleg erfolgen. Der BayM BS-Bediener/Mittel bewirtschafter gibt die vorkontier-
ten KLR-Daten in dem Mittel bewirtschaftungssystem (z.B. BayMBS) in den
hierfur vorgesehenen KLR-Zusatzmasken ein.

6 Planung

In einer spéteren Ausbaustufe (Plankostenrechnung) Gbermittelt der fur die Pla-
nung Zustandige dem Controller Informationen Uber die zu beplanenden Ausga
ben/K osten der K ostentréger.

Haushaltskirzungen und Titelsperren teilt er - soweit sie Auswirkungen auf die
KLR haben - dem Controller mit. Im Zuge der Verfeinerung der KLR ist der fir
die Planung Zustandige fiir die Uberwachung der haushal tsmaiigen Umsetzung
von kostentréagerorientierten Planungsansédtzen (auf Kostenartenbasis) zustandig.

Organisatorische Einbindung der KL R-Funktionstrager

Die KLR liefert entscheidungsrel evante Informationen Uber den Betrieb der je-
weiligen Behorde. Diese Informationen sollen von denjenigen genutzt werden, die
auch die Kompetenz besitzen, steuernd tétig zu werden. Daher werden als Kosten-
stellenverantwortliche grundsétzlich die auch jeweils organisatorisch und fachlich
verantwortlichen Vorgesetzten benannt. In der Regel wird es sich hierbei um die Re-
ferats- bzw. Sachgebietsleiter handeln.

Auch die Funktion der K ostentragerverantwortlichen sollte aus Grinden der Steue-
rungskompetenz grundsétzlich auf die Leiter von Organisationseinheiten auf der Re-
ferats- oder Sachgebi etsebene Ubertragen werden. Wird ein Kostentrdger nur von ei-
ner Kostenstelle erbracht, kann die Kostenverantwortung jedoch ggf. auch auf einen
Mitarbeiter der Kostenstelle delegiert werden, der sich aufgrund seiner fachlichen
Funktion Gberwiegend mit der Erstellung des jewelligen Kostentragers beschéaftigt.

Probleme kénnen bei der Wahrnehmung der Funktionen des K ostentrégerverant-
wortlichen dann auftreten, wenn Beschéftigte mehrerer Referate bzw. Kostenstellen
an der Erstellung eines Kostentragers beteiligt sind. Zwar ist dann einerseits der Ver-
antwortliche fir ein Produkt, fir ein Projekt oder flr einen Prozess zustandig fur
Kosten und Qualitét dieses Kostentragers, andererseits hat er jedoch keine formale
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Weisungsbefugnis gegentiber Mitarbeitern anderer Referate. In diesen Féllen ist da-
her als Verantwortlicher derjenige zu beauftragen, der den Uberwiegenden Teil der
Erstellung des jeweiligen Kostentragers zu verantworten hat. Bei mehreren zu glei-
chen Teilen an der Leistungserstellung beteiligten Organisationseinheiten ist der
néchsthohere gemeinsame Vorgesetzte oder der offizielle Federflihrende zu beauftra-
gen.

Uberlegungen zur aufbauor ganisatorischen Gesamtkonzeption der
KLR und des Controlling

Im Hinblick auf eine mdglichst unproblematische Funktionsweise bzw. eine még-
lichst hohe Akzeptanz der KLR in den Behorden der Bayerischen Staatsverwaltung
sind bei der entsprechenden organi satorischen Ausgestaltung folgende grundsétzliche
Aspekte zu beriicksichtigen:

0 DieKLRist kein Selbstzweck, sondern dient der Unterstiitzung wirtschaftlich
effizienter Verfahrensablaufe. Die Erfassung und Versorgung mit KLR-Daten ist
daher zielgruppenorientiert und effizient, das heif3t unter Berticksichtigung des
Verhdltnisses von Erhebungsaufwand und Informationsnutzen zu organisieren.
In Folge dessen sind die KLR und das Controlling, al's dem auf der KLR aufbau-
enden Fuhrungsprozess in die bestehende Behdrdenorganisation zu integrieren
und in der Regel mit bereits vorhandenen Stellen/Personal durchzufiihren. Dies
setzt eine fachspezifische Schulung der betroffenen Beschéftigten voraus.

0 Controlling ist al's Servicefunktion zu verstehen, die dem Fuhrungspersonal einer
Behdrde zur Verfligung steht. Daraus ergibt sich, dass den in der jeweiligen Or-
ganisation mit dem Controlling befassten Mitarbeitern in dieser Funktionen kei-
ne Fuhrungsverantwortung zuwéchst. Die von der Controlling-Organisation
durch die KLR gewonnenen Informationen flief3en vielmehr in den bereitsin der
Behdrde etablierten Flihrungsvorgang mit ein.

0 Aufgrund der angestrebten engen Anbindung der KLR an die Kameralistik ist
eine Zusammenarbeit zwischen dem Haushélter und dem Controller zu ge-
wéhrleisten.

Prinzipiell ist zwischen der Moglichkeit einer Zentralisierung von KLR- und Cont-
rolling-Funktionen in einem Referat oder al's Stabsfunktion einerseits und einer de-
zentralen Ausrichtung der KLR- und Controlling-Organisation andererseits zu unter-
scheiden. In diesem Fall wirden die entsprechenden Funktionen in die Fachgebiete
Ubertragen. Die Vorteile einer zentralen Orientierung liegen in einem direkten Zu-
gang zur Behdrdenleitung und damit verbunden in einer deutlichen Signalwirkung,
der die Bedeutung von KLR und Controlling fir die Fuhrung der Behdrde unter-
streicht. Dartiber hinaus sind abteilungstibergreifende K oordinationsaufgaben des
Controlling leichter zu praktizieren. Demgegeniber besteht bel einer dezentralen
Ausrichtung des Controlling ein direkterer Bezug und damit die Moglichkeit einer di-
rekteren Einflussnahme in liniengebundene Ablaufe. Die Akzeptanz wirtschaftlicher
Entscheidungen kann so erhdht werden.
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Unabhangig von dieser generellen Organisationsauslegung zeigt die Erfahrung, dass
es konkrete Aufgaben im Bereich der KLR bzw. des Controlling gibt, die sich fir e -
ne zentral- bzw. dezentral-organisatorische Zuordnung besonders empfehlen.

So sind a's zentral durchzufihrende Aufgaben zu nennen:

DO O O DO DO D

Anleitung und Unterstiitzung der Fachabteilungen,

Etablierung einheitlicher KLR-Standards,

Konsolidierung von Einzelberichten,

Erstellung fach- bzw. abteilungstibergreifender Statistiken und Sonderanal ysen,
Entscheidungsvorbereitung fir die Behdrdenleitung,

Kostenplanung fir K ostentréger.

Als bevorzugt dezentral zu verrichtende Aufgaben sind zu nennen:

0
S
S
S

0

Sachverhaltsbewertung, Kontierung und Kontrolle von K ostenbuchungen,
Weiterentwicklung von Standardberichten,

Erstellung abteilungsinterner Abweichungsanalysen,
Entscheidungsvorbereitung fir die Abteilungsleitung,

Kostenplanung fir K ostenstellen.

Im Hinblick auf die zentrale oder dezentrale Orientierung der KLR- und Controlling-
Organisation kann erfahrungsgemal? folgende Empfehlung fur eine erstmalige Ein-
flhrung der entsprechenden Verfahren in einer Behdrde abgegeben werden:

0

Generell zentrale Orientierung der KLR- und Controlling-Organisation mit hie-
rarchisch hoch aufgehéngter Stabsstelle,

Zusammenlegung der Funktionen Haushalt und KLR/Controlling an zentraler
Stelle,

rasche Standardisierung von Abl&ufen,

moglichst schnelle Dezentralisation von Planungs- und Routineaufgaben.



